Soru ve Cevaplar: Smirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

Bu belge, Avrupa Komisyonunun 10 Mayis 2023 tarihinde ¢evrimici paylasilan soru-cevap notunun
ITKIB Genel Sekreterligi tarafindan yapilan terciimesidir. Belgenin Ingilizce orijinal versiyonuna
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21_3661 internet adresinden
ulasilabilmektedir.

AB Neden Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi uyguluyor?

Avrupa Birligi, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi cabalara Onciiliik etmektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati, 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine gére karbon emisyonlarini %55
oraninda azaltma hedefini ger¢eklestirmek i¢in net bir yol haritasi ¢izmis olup, 2050'ye kadar
iklim agisindan nétr bir kita olmay1 amaglamaktadir. Komisyon Temmuz 2021'de, bu hedefi
gerceklestirmek igin Fit for 55 politika dnerilerini sunmus, bu durum da AB'yi kiiresel bir iklim
lideri olarak daha da pekistirmistir. O zamandan beri bu politikalar AB Parlamentosu ve
Konseyi ile yapilan miizakereler araciligiyla sekillenmis ve bircogu simdi AB yasasi olarak
kabul edilmistir. Bu, AB'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasit (SKDM) planim1 da
icermektedir.

AB kendi iklim hedefini yiikseltirken, AB disindaki {ilkelerde daha zayif cevresel ve iklim
politikalar1 yiiriirliikteyken, sozde 'karbon sizintist' riski oldukca yiiksektir. Yani AB merkezli
sirketler diislik standartlardan faydalanmak i¢in karbon yogun iiretimi yurtdigina tasiyabilir
veya AB tirilinleri daha fazla karbon yogunluguna sahip ithalatlar ile yer degistirilebilir. Bu tiir
karbon sizintilari, emisyonlart Avrupa disina kaydirabilir ve bu durum AB ve kiiresel iklim
cabalarini ciddi sekilde zayiflatabilir. SKDM, se¢ilmis {irlinlerin yerel {iriinlerle ithalatlar
arasindaki karbon fiyatini esitleyecek ve heniiz yeterince diizenleme yapilmamis olan {ilkelere
iiretimin tasimarak zayiflatilmasini engelleyecektir. Bu nedenle SKDM, karbon sizint1 riskini
onleyen ve ayni zamanda Diinya Ticaret Orgiitii uyumlulugunu saglamas: gereken bir iklim
tedbiridir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, ortak kanun koyucular olarak, nithai SKDM
Yonetmeligi'mi 10 Mayis 2023 tarihinde imzaladilar. SKDM’yi destekleyen hiikiimler ve
operasyonel ozellikler agama asama yiiriirliige girecek ve uygulamaya konacaktir.

SKDM nasil ¢ahsacak?

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina ve AB'nin diger uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygun
olarak tasarlanan SKDM sistemi su sekilde calisacaktir:

* 2026 y1linda diizenlemenin yiiriirliige girmesiyle birlikte, AB ithalat¢ilari ithal ettikleri
tiriinlerin AB'nin karbon fiyatlandirma usullerine gore denk gelen fiyat ilizerinden
karbon sertifikalarini satin alacaktir.
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* Benzer sekilde, AB disi iiretici, ithal edilen mallarin iiretiminde kullanilan karbon i¢in
baska bir iiciincii lilkede ddeme yaptigini kanitlayabilirse, AB ithalat¢ist igin ilgili
maliyet tamamen diisiilebilecektir.

* SKDM uygulamasi, karbon sizint1 riskini azaltarak AB digindaki iireticilerin de liretim
stireglerini, ¢evreyle daha uyumlu olmaya tesvik edecektir.

Isletmelere ve diger iilkelere yasal kesinlik ve istikrar saglamak amaciyla, SKDM asama asama
uygulanacak ve baslangicta yiiksek karbon sizinti riskine sahip secilmis iriinlere
uygulanacaktir. Bu iriinler; demir, ¢elik, ¢cimento, giibre, alliminyum, hidrojen ve elektrik
iiretiminden olugsmaktadir. Gegis doneminde yani 1 Ekim 2023 tarihinden itibaren, bu liriinler
icin bir raporlama sistemi uygulanacak olup, bu da sorunsuz bir uygulamay1 ve tigiincii tilkelerle
iletisimi kolaylastirmay1 amaglayacaktir. ithalatgilar, SKDM finansal ayarlamasmi 2026'da
O0demeye baslayacaklardir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, diinya genelinde bazi bolgelerde halihazirda
uygulanmaktadir. Ornegin Kaliforniya'da elektrik ithalatina belirli bir ayarlama yapilmaktadur.
Kanada ve Japonya gibi bir¢ok lilke benzer girisimler planlamaktadir. Ayrica IMF ve OECD,
bu tiir Onlemlerin sera gazi emisyonlarini azaltma ¢abalarin1 desteklemek icin nasil
kullanilabilecegini incelemek {izere yakin zamanda ¢aligma yapmislardir. 9-10 Temmuz 2021
tarihli toplantilarinin ardindan G20 Maliye Bakanlari, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin
kullanim1 konusunda uluslararas: koordinasyon ihtiyacindan bahsetmis olup, Iklim Kuliibii
kurma calismalar1 devam etmektedir.

Son olarak, SKDM’den elde edilen gelirler Aralik 2020°de imzalanan “Inferinstitutional
Agreement "ta belirtildigi gibi, AB'nin biit¢esine katkida bulunacaktir.

Karbon Sizintis1 zaten Emisyon Ticaret Sistemi tarafindan ele alimmiyor mu?

AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) diinyanin ilk uluslararas1 emisyon ticareti programi olup,
ayn1 zamanda iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in AB'nin 6ncii politikasidir. Belirli
sektorlerdeki endiistriyel tesislerden salinabilecek sera gazi emisyonu miktarina bir sinirlama
getirmektedir. ETS ticaret piyasasinda kotalar alinmalidir, ancak karbon sizintisin1 dnlemek i¢in
belirli sayida licretsiz kota dagitilmaktadir. Bu sistem, s1zint1 riskini ele alma konusunda etkili
olmustur ancak ayn1 zamanda AB ve AB dis1 iilkelerde daha ¢evreci iiretime yatirim yapma
giidiisiinii de zayiflatmaktadir. SKDM bu konuda alternatif bir ¢oziim olacaktir. Bununla
birlikte, AB'nin gdzden gecirilmis ETS'si kapsaminda tiim sektorler i¢in licretsiz kotalarin sayis1
zaman i¢inde azalacaktir. Boylece ETS iklim hedeflerini ger¢eklestirme konusunda maksimum
etkiye sahip olabilir. Ayrica, SKDM’de yer alan sektorler i¢in 2026 yilindan itibaren SKDM
finansal diizenlemesi kademeli bir takvime gdre uygulanirken iicretsiz kotalar da agamali olarak
azaltilacaktir.

Yeni diizenleme ETS'yi tamamlamak i¢in AB'ye sonradan ithal edilen triinlerdeki gémiilii
emisyonlar1 kapsayan bir sertifikalar sistemine dayanacaktir. Ancak SKDM, o6zellikle bir 'sinir
ve ticaret' sistemi olmadigi icin belirli alanlarda ETS'den ayrilmakta olup, SKDM sertifikalar
ETS fiyatin1 yansitmaktadr.
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Diizenleme 2026 yilinda faaliyete gegtiginde AB ve AB disindaki isletmeler arasinda adil bir
rekabet ortami saglamak amaciyla ETS'de belirlenen revize edilmis duruma uygun olarak
diizenleme yapilacaktir. Ozellikle SKDM’de yer alan sektorlerdeki mevcut iicretsiz kotalarin
azaltilmasi konusunda. Daha yalin bir anlatimla, SKDM 2035 yilinda tamamen kaldirilincaya
kadar s6z konusu sektorler icin ETS altinda ayrilan serbest kotalarin azalmasina dogru orantilt
olarak uygulanacaktir. Bu durum ETS altinda serbest kotalardan faydalanmayan emisyonlarin
yiizdesine sinirli olarak uygulanacak olup bdylece ithalatcilarin AB iireticilerine kiyasla adil bir
sekilde islem gbrmesini saglayacaktir.

SKDM uygulamasi nasil calisacak?

SKDM sistem ag¢isindan ETS'yi yansitacak sekilde calisacaktir. Yani sistem ithalat¢ilarin
sertifikalar1 satin almasia dayanacaktir. Sertifikalarin fiyatt CO2 emisyonu basina euro/ton
cinsinden ETS kotalarinin haftalik ortalama acik artirma fiyatina bagl olarak hesaplanacaktir.
Ithalatgilar SKDM'ye katilmak ve SKDM sertifikalari satin almak i¢in ya bireysel olarak ya da
temsilci aracilifiyla kaydolmak zorunda olacaklardir. Son SKDM anlagmasina gore, yeni
mekanizmanimn ilgili Uye Devlet yetkili makamlart ile koordineli bir sekilde Avrupa Komisyonu
tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Komisyon deklarasyonlar1 gozden gegirme ve dogrulama gorevini listlenecek olup,
ithalat¢ilara SKDM sertifikalarinin = satisini  gergeklestirmek i¢in merkezi platformu
yonetecektir. SKDM kapsamindaki malzemeleri AB'ye ithal etmek icin ithalat¢ilar her yil 31
Mayis'a kadar 6nceki yilda AB'ye ithal edilen malzemelerin miktarini ve i¢erdikleri emisyonlari
beyan etmek zorunda olacaktir. Ayn1 zamanda 6nceden Komisyon'dan satin aldiklart SKDM
sertifikalarini teslim etmeleri gerekecektir.

SKDM ithalatgilarin ETS altinda yerli iireticilerle ayn1 karbon fiyatin1 6demelerini saglayarak
AB'de iiretilen iiriinler ve diger yerlerden gelen ithalatlar arasinda esit muamele saglayacak ve
karbon s1zintisin1 6nleyecektir.

Gecis asamasinda neler olacak?

Komisyonun onerisine gore, 1 Ekim 2023'te ile 2025'in sonuna kadar ge¢is donemi devam
edecek ve nihai sistemin devreye alinmasi i¢in zaman taninacaktir. Bu gecis asamasinda, mali
bir diizenleme 6demeden Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM)'na tabi mallarda
bulunan emisyonlari bildirmeleri gerekecektir.

SKDM'nin zaman ig¢inde asamali olarak devreye alinmasiyla birlestirilen bu gecis asamasi
AB’de yerlesik ve AB dis1 isletmeler ile otoriteler i¢in dikkatli, 6ngoriilebilir ve orantili bir
gecise olanak tantyacaktir.

Nihai sistem 2026 yilinda tam olarak faaliyete gectiginde AB ithalatcilar: yillik olarak mal
miktarin1 ve bir onceki y1l AB'ye ithal ettikleri toplam mallardaki gdmiilii emisyon miktarini
beyan etmek ve karsilik gelen miktarda SKDM sertifikas1 teslim etmek durumunda
olacaklardir. SKDM, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’ ndeki iicretsiz tahsisatlar bu mallar
icin 8 yillik bir siire iginde agsamal1 olarak kaldirildig1 i¢in kademeli olarak devreye alinacaktir.
Ilk yillarda, yalmzca en yogun karbon igeren iiriinler SKDM'a tabi olacakti. SKDM
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kapsamindaki diisiik karbon yogun {iriinlerin emisyon seviyesi AB ETS kapsamindaki emisyon
kriterinin altinda oldugundan AB'ye giriste hi¢cbir 6demesi olmayacaktir.

Yeni mekanizma hangi sektorleri kapsayacak ve neden bu sektorler secildi?
SKDM baglangicta asagidaki mallarin ithalatina uygulanacaktir:

 Cimento

* Demir ve ¢elik

* Aliiminyum

* Giibreler

* Hidrojen

* Elektrik

Bu sektorler, yiiksek karbon sizint1 riskleri ve sonunda- tamamen devreye alindiginda - ETS
kapsamindaki sektorlerin emisyonlarinin %50'sinden fazlasini yakalayacak olan yiiksek karbon
emisyonlar1 nedeniyle 6zellikle belirli kriterler izlenerek se¢ilmistir.

SKDM, kapsanan iiriinlerin iiretim siirecinde yayilan sera gazlarmin dogrudan emisyonlarinin
yant sira yonetmeligin EK IA'sinda listelenen bazi fiiriinler i¢in dolayli emisyonlara
uygulanacaktir. Anlagma, dolayli emisyonlarin gelecekte baska tiriinlere dahil edilmesi i¢in bir
analiz yapilmasi gerekecegini ongérmektedir. SKDM’ nin gecis asamasindaki genel isleyisine
iliskin bir inceleme, nihai sistemin yiiriirliige girmesinden dénce de tamamlanacaktir.

Ayni zamanda, halihazirda Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) tarafindan kapsanan
ve SKDM mekanizmasi kapsaminda karbon kacagina duyarli diger mallari, 6rnegin belirli alt
iriinler ve miizakereler sirasinda uygun aday olarak tanimlananlar gibi diger mallar1 dahil
etmenin fizibilitesini degerlendirmek icin iirlin kapsam1 gozden gecirilecektir. Rapor, 2030
yilina kadar dahil edilmelerini belirleyen bir zaman ¢izelgesi icerecektir.

AB ithalatgilari, yeni sistemi dogru bir sekilde kullanabilmek icin ihtiya¢c duyduklari
bilgileri AB disindaki ihracatcilarindan almalarini nasil saglayabilir?

SKDM'ye tabi mallar i¢in gomiilii emisyonlara iliskin bilgiler, AB'de kayith ithalatcilara,
bunlarin AB dis1 tireticileri tarafindan iletilmelidir. Mallar ithal edilirken bu bilgilerin mevcut
olmadig1 durumlarda, AB ithalat¢ilari, satin almalar1 gereken sertifika sayisini belirlemek i¢in
her bir {irlin igin CO2 emisyonlarina iligkin varsayilan degerleri (kesin sistem devreye girdikten
sonra bile) kullanabilecektir. Yine de ithalat¢ilar, mutabakat prosediirii sirasinda gercek
emisyonlar1 gosterebilecek ve buna gore uygun sayida SKDM sertifikasi teslim edebilecektir.

Hangi iilkelerden yapilacak mal ithalatlar1 SKDM kapsamina girecek?

Prensip olarak, tiim AB iiyesi olmayan {ilkelerden yapilan mal ithalati SKDM tarafindan
karsilanacaktir. Bununla birlikte, ETS'ye katilan veya Birlik'e bagli bir emisyon ticaret
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sistemine sahip olan bazi li¢iincii tilkeler mekanizmanin diginda tutulacaktir. Avrupa Ekonomik
Alanu iiyeleri ve Isvigre i¢in durum béyledir.

SKDM, elektrik piyasalarin1 AB ile entegre etmek isteyen iilkelerde iiretilen ve bu iilkelerden
ithal edilen elektrige, elektrik piyasalari tamamen entegre olana kadar uygulanacaktir. Bu
noktada, belirli yiikiimliiliik ve taahhiitlerin uygulanmasiyla baglantili kat1 kosullar altinda, bu
iilkeler mekanizmadan muaf tutulabilecektir. Avrupa Birligi 2030'da verilen muafiyetleri tekrar
gbozden gecirecektir. Bu noktada ortaklar, taahhiit ettikleri dekarbonizasyon dnlemlerini almis
olmal1 ve Avrupa Birligi'nin emisyon ticaret sistemiyle esdeger bir sistem olusturmus olmalidir.

Sonraki adimlar nelerdir?

Ortak kanun koyucular SKDM Tiiziigii'nli imzaladiklarina gore, yeni kurallar AB Resmi
Gazetesi'nde yayinlandiktan yirmi gilin sonra resmen yiiriirliige girecektir. SKDM'nin gegis
asamasinda 1 Ekim 2023'te uygulamaya girecek ve sirketler i¢in ilk raporlama dénemi 31 Ocak
2024'te sona erecektir. SKDM kapsaminda emisyonlarin raporlanmasina yonelik kurallar ve
gereksinimler, AB Uye Devletleri uzmanlarindan olusan SKDM Komitesine danisildiktan sonra
Komisyon tarafindan kabul edilecek bir uygulama kanununda daha ayrintili olarak
belirtilecektir.

Ileriye déniik olarak iigiincii iilkeler ve endiistri ile nasil iliski kuracaksiniz?

Komisyon, SKDM teklifini hazirlarken hem halka acik bir istisare hem de daha hedefli
istisareler yoluyla paydaslarla genis capta istisarelerde bulunmustur. Ayrica Komisyon, AB ve
AB tiyesi olmayan iilkelerdeki kamu yetkilileri, is dernekleri, bireysel sirketler ve STK'lar ile
kapsamli ikili istisarelerde bulunmustur. Temel malzeme sektorlerinden {ist diizey yoneticiler
ve dernekler, ireticiler, STK'lar ve politika yapicilarla da hedeflenen istisareler
gergeklestirilmistir.

Bu gecis doneminde, araca iliskin karsiliklt anlayisi artirmak, mekanizmanin sorunsuz bir
sekilde uygulanmasini saglamak, miimkiin olan her yerde sinerji bulmak ve kiiresel olarak etkili
karbondan arindirma ydntemlerini tesvik etmek i¢in endiistri ve partner iilkelerle birlikte
calismaya devam edilecektir. Bu, Komisyonun 2025 ortasina kadar tamamlayacag1 ve ayni
zamanda mekanizma, 1 Ocak 2026'da yaymna girdiginde kullanilacak nihai metodolojiyi
belirleyecek olan yonetmeligin uygulanmasinin degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Ayni1 zamanda, Avrupa Komisyonu, OECD'deki Kapsayici Iklim Azaltma Yaklasimlar1 Forumu
(IFCMA) veya G7 tarafindan desteklenen iklim Kuliibii araciligiyla oldugu gibi diinya ¢apinda
etkili iklim azaltma politikalarinin tasarlanmasi1 ve uygulanmasina iliskin tartigmalara tam
olarak destek olmakta ve katilmaktadir.

AB ayrica diisiik ve orta gelirli iilkelerle imalat sanayilerinin karbondan arindirilmasi yoniinde
caligmaya hazirdir. Birlik ayrica az geligmis tllkeleri gerekli teknik yardimla destekleyecektir.
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