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ONSOZ

General James L. Jones

Amerikan-Tiirk Konseyi Bagkani

Amerikan Tiirk Konseyi (ATK), ABD ile Tiirkiye iilke arasindaki iligkileri ticaret ve yatirimin
tesvikiyle gelistirmek ve giiclendirmek amaciyla kurulmustur. Yillar boyunca, iki iilke
arasindaki iliskiler, kiiresel istikrar, refah ve 6zgiirliiglin temel dayanagini teskil etmektedir.
ABD ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ortakliklar gelistigi siirece, iki lilke sadece ekonomik
olarak degil, ayn1 zamanda diinyanin jeopolitik durumu ¢ergevesinde de gitgide daha fazla
birbirine bagiml1 hale gelmektedir. iki iilke arasindaki ticari iligkilerin, geride biraktigimiz on
y1l zarfinda biiyiik ilerlemeler kat ettigi agiktir; ancak iki iilkenin mevcut ticari potansiyelinden
yeterince istifade edildigi sOylenemez; gerek ABD gerekse Tirkiye, 21. Yiizyilda
degerlendirilebilecekleri daha fazla firsatin oldugu noktasinda hemfikirdir. ABD ile Tiirkiye
arasindaki ticari iligkilerin gelecegine iliskin ortak bir vizyon ortaya koymak amaciyla ATK,
elinizde bulunan Yeniden Baslama & Yenilenme: ABD ile Tiirkiye arasindaki Ticareti 2025
yilinda 50 Milyar Dolara Cikarmak basglikli bu raporu sizlerin dikkatine sunmaktan gurur
duymaktadir.

Elinizdeki rapor, muhtelif sektorlerden bir dizi sirket mensubunun ABD ile Tiirkiye arasindaki
genis kapsamli mevcut iligkiyi daha da saglamlastirmak amaciyla bir araya geldigi, ATK nin
“Ticari Diplomasi: Ittifakin Giiclendirilmesi” baslikli 2015 Yillik Konferansinda kazanilan
ivme bazinda hazirlanmig bulunmaktadir. Rapor, ATK’nin, ABD ile Tiirkiye arasinda ikili
ticaretin ve yatirimlarin mevcut 15 Milyar Dolarlik seviyesinden 2025 itibariyle 50 Milyar
Dolara ¢ikarilmasinin, iki lilkenin stratejik iligkilerini gelistirecegine iligkin durusunu bir kez
daha teyit etmektedir.

Raporda, 2009 ila 2011 yillar1 arasinda yakalanan ivmeyle iki iilke arasindaki ticaretin 10.9
Milyar Dolar’dan 20 Milyar Dolar’a yiikseldigi ve akabinde son donemde 15 Milyar Dolara
geriledigi dikkate alinarak, ABD-Tiirkiye ticari iligkilerinin 2000 ila 2015 yillar1 arasindaki
seyri ele alinmaktadir. Raporda ayrica, iki iilke arasindaki mal ve hizmetlerin serbest akigini
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tikayan yapisal engeller dile getirilerek, Washington ile Ankara arasinda serbest ticaret
anlasmasi (STA) imzalanmasi ve Tiirkiye’nin, ABD ile AB arasinda halen devam etmekte olan
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi'na (TTYO) dahil edilmesi savunulmaktadir.
Raporda, iki iilkenin yakin ekonomik baglar1 tesis etmek igin biiyiik potansiyele sahip oldugu
tarimdan, biyoteknolojiye ve tagimaciliga kadar birgok sektor de ele alinmaktadir.

ATK, Yeniden Baslama & Yenilenme baslikli raporun, ABD ve Tiirkiye’deki politika ve is
diinyasi liderleriyle kanaat onderlerini ve daha bir¢cok kesimi, iki iilkenin, birbirine ticaret,
yatirim ve li¢iincii taraflarin pazarlarina erisim saglayarak sunabilecegi mevcut firsatlardan elde
edilebilecek refah hakkinda bilgilendirmeyi amaglayan bir yol haritasi islevi gorecektir. ATK,
daha giiclii bir ticari iliskinin, yillar boyunca karsilasilan ortak sorunlara karsi birlikte hareket
eden ABD-Tiirkiye ittifakina daha uzun yillar fayda saglamaya devam edecegine inanmaktadir.



Yeniden Baslama ve Yenilenme baghikli bu Raporun yazilmasi, Raporla ilgili arastirma,
diizeltme gibi konularda bana yardimci olan kisilere tesekkiirii bir borg bilirim.

ATK’da gorev yapan Kemal Cankaya, Fatih Orhan ve Zabe Shafi, mesailerinden kisip kiymetli
vakitlerini bana ayirarak sorularima cevap verdiler. Jerry Kafka, ABD ile Tiirkiye arasindaki
savunma ve giivenlik baglariyla ilgili goriislerini comert¢e benimle paylasti. ATK’da staj
yapmakta olan Cagla Giinaydin, Tarik Labuda ve Sarah Oldham, aragtirma konusunda ciddi
destekler sagladi. Sirin Kopriicti, raporun boliimleriyle ilgili yorumlar getirdi. Caroline Trent-
Glirbiiz raporun tamamini redakte etti. Raporun hazirlanmasi siiresince, Howard Beasey ve Eli
Lovely, raporun igerigini gelistirmemi saglayacak geri bildirim ve Oneriler sundular. Cemil
Kor’un muhtesem tasarim becerisi olmasa, elinizdeki bu rapor, muhtemelen goze bu kadar hos
gelen bir ¢alisma olmayacakti.

Bu rapor, adin1 saydigim bu dostlarim sayesinde basarili bir ¢alisma oldu; katki sunan
dostlarima miitesekkirim.

Raporda yer alan hata ya da eksiklikler ise tamamen sahsima aittir.

Barin Kayaoglu

Kidemli Danigsman

Amerikan-Tiirk Konseyi



“Is cevrelerimizin ayr ayrt hareket etmesine gerek yok. Her
iki hiiktimet de ayni seyi istiyor; iliskileri daha da
derinlestirmeyi”.

Penny Pritzker, ABD Ticaret Bakam, Eyliil 2014

2000 yilinda ticaret hacmi 6.7 Milyar Dolardi

2011 yilinda ticaret hacmi 20 Milyar Dolardi

2025 yilinda ticaret hacmi 50 Milyar Dolar olabilir.



Amerikan-Tirk Konseyi (ATK), Amerika Birlesik Devletleriyle Tiirkiye arasindaki ticaret ve
yatirimin 2025 yili itibariyle 50 Milyar Dolar1 agmasin1 amaglamaktadir. Bu rakam ulasilmasi
pek de miimkiin olmayan bir hedef gibi goriinse de, iki iilke arasindaki ticaretin, 2000 yilinda
6.7 Milyar Dolar seviyesindeyken, yaklasik yiizde 200’liik bir artigla 2011 yilinda 20 Milyar
Dolara ulastig1 unutulmamalidir.

ATK, bu cercevede 2015 yil1 itibariyle 15.8 Milyar Dolar olan ABD-Tiirkiye ticaret hacminin,
yiizde 216’lik bir artigla 2025 yilinda 50 Milyar Dolara ulagsmasini iddiali olmakla birlikte
gercekei bir hedef olarak gormektedir.

Bu amagcla, elinizdeki bu raporda, 21. Yiizyilin ilk on yillik doneminde ABD-Tiirkiye
arasindaki ticaretin biiylimesine katkida bulunan etkenler, ticaretin neden 2011 yi1lindan bu yana
biliylime gostermedigi ve bu agmazin nasil kirilabilecegi konular1 analiz edilmektedir. ABD-
Tiirkiye ticaretinin Oniindeki hukuki ve siyasi engellerin ele alinmasinin yani sira, raporda,
pazara girig, hukukla ve mevzuata uygunlukla ilgili konular ve gelisen sektorler gibi hususlarla,
ABD ve Tiirkiye nin birbirine saglayabilecegi karsilastirmal1 avantajlar ele alinmaktadir. Ikili
ticaret ve yatirim alanindaki firsatlara ilaveten, raporda licilincii iilkelerdeki Amerikan-Tiirk
ortak girisimlerinin gelecegi de irdelenmektedir.

ATK, ABD ile Tiirkiye arasinda gelisim gosteren ekonomik ve ticari igbirliginin, iki iilkenin
stratejik iligkilerini yeni bir diizeye tasimasini, giiven yaratmasini ve iki iilke arasinda mevcut
olan gergek bir ortakliga dayali iliskileri taglandirmasini temenni etmektedir.



20. yiizy1l boyunca, ABD ile Tiirkiye arasindaki ticari baglar, iki iilkenin yakin diplomatik
iligkilerine yansimamistir. ABD’den Tiirkiye’ye yapilan ihracatta daha ziyade savunma ve
havacilik Griinleri 6n plana ¢ikarken, Tiirk firmalari, ABD’ye tarim tiriinleri ve demir ve ¢elik
iirlinleri, ¢imento, giysi ve tekstil iirlinleriyle makine arag¢ gerecleri gibi endiistriyel mal satisi
gergeklestirmistir. 21. yiizyilin sonunda, ABD ile Tiirkiye arasindaki ticaret 6 Milyar Dolarin
biraz iizerinde gerceklesmistir’.

Son yillarda, Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi ve artan siyasi onemi sayesinde, Tiirkiye’nin ABD
ile olan ticareti, yukarida anilan sektorlerde artis gostermis olmakla beraber, enerji, finans, ilag,
tagimacilik ve liiks perakende sektorii gibi alanlara da yayilmaya baslamistir. Amerikan ve Tiirk
firmalar1, tiim diinyada milyar dolarlik miihendislik projelerinde ortaklik yapmuslardir?. Bunun
sonucunda da, ABD-Tiirkiye arasindaki ticaret, 2000 yilinda 6.7 Milyar Dolarlik seviyesinden,
2011 yilinda 20 Milyar Dolara yiikselmistir®.

Bu basar1 hikayesine ragmen, ABD ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve ticari igbirliginin
mevcut potansiyele ulastig1 sdylenemez. Her ne kadar korelasyon, nedensellige isaret etmese
de, Washington ile Tiirkiye arasindaki siyasi iliskiler durgun bir seyir izlerken, ABD ile Tiirkiye
arasindaki ticaretin 2015 yil1 sonu itibariyle 15.8 Milyar Dolara diismiis olmas1 burada dikkate
alinmas1 gerekli bir husustur.* Iki iilke bir birinin refahini saglama hususuyla daha yakindan
ilgilenmis olsayd, iki lilke arasinda yakin bir zaman 6nce yasanan siyasi fikir ayriligi, belki de
bu kadar dramatik ya da asikar bir boyut kazanmayacakti.

Bu rapor, ABD ile Tiirkiye’ nin, ticaret ve yatirirma dayali daha giiclii bir iliskiyi nasil tesis
edebilecegini aciklamaya ¢alismaktadir. Raporda, mevcut refah diizeyini artirmay1 saglayacak
kilit sektorler ana hatlariyla ele alinmakta ve ABD-Tiirkiye arasindaki ticaretin
gelistirilebilecegi iki yol degerlendirilmektedir. Bunlardan biri, Washington ile Ankara arasinda
serbest ticaret anlagsmasi (STA) yapilmasi; digeriyse, Tiirkiye nin, ABD ile Avrupa Birligi (AB)
arasinda devam etmekte olan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTYO) goriismelerine
dahil edilmesidir.

2000’11 yillarda oldugu gibi, ekonomik ve ticari igbirligi, Tiirkiye ve ABD’ye Irak Savasi’nin
artg1 soklarini telafi etme hususunda yardimer oldugu gibi, ticaret de iki tlilkenin birbirini cazip
kilmasini saglayabilir. ATK, siyasi farkliliklar dikkate alinmaksizin, is ve yatirim yoluyla daha
fazla zenginlik ve is imkan1 yaratmanin, herkesin destekleyecegi rasyonel ve insani bir politika
oldugunu diisiinmektedir®.



ABD ve Tiirkiye’de gergeklesen ekonomik biiyiimenin, ikili ticarete yansimasini beklemek de
bir secenek olarak goriilebilir. Ancak, her iki tarafta da is diinyasi liderleri, kanaat 6nderleri ve
siyasi liderler iki {ilke arasinda mal ve hizmetlerin akisini artirmaya yonelik ortak c¢aba sarf
etmedikleri siirece, ticaretin ciddi dlgiide artis gosterecegine dair ¢ok az kanit vardir.

ABD ve Tiirkiye, hayallerini ortaya koymalar1 ve inisiyatif almalar1 halinde, bunun ciddi
yararini gorecektir. Arap Baharinin ve Suriye ve Irak’taki i¢ savasin tozu ortadan kalktiginda,
Amerikan ve Tiirk firmalariin birbirleriyle ticaret yapmasi ve yatirimlarini, Kuzey ve Giiney
Amerika, Balkanlar, Kuzey Afrika, Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya’y1 da icine alacak
sekilde genisletmeleri i¢in sonsuz firsat ortaya c¢ikacaktir. Daha dnce bahsi gecen (tarim, giyim
ve tekstil, savunma ve havacilik, demir ve ¢elik, motorlu tasitlar ve makine ara¢ geregleri, ilag
gibi) sektorlere ilaveten, biyomedikal teknoloji, insaat, tiiketim trilinleri, egitim, enerji
(petrokimyasallar ile niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklari), finans, bilisim ve haberlesme
teknolojisi, lojistik ve tasimacilik ve turizm ve saglik alanlarinda da firsatlar bulunmaktadir.
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ABD-Tiirkiye Arasindaki Ticaret, 2000-2015: Vaat ve Gercek

2025 il itibariyle 50 Milyar Amerikan Dolar: hedefine ulasmak icin, ABD-
Tiirkiye arasindaki ticaretin mevcut durumunu; 2000 yilindaki 6.7 Milyar
Dolarlik diizeyden 2011 yilinda 20 Milyar Dolara nasil artis gosterdigini ve 2015
yilt sonu itibariyle neden 15.8 Milyar Dolara diistiigiinii anlamamiz gerekir.

ABD ile Tiirkiye’ye hizli bir bakis, hali hazirda karsilanmamis bir ticari potansiyel
oldugunu gozler 6niine serecektir.

Ekonominin her alaninda ABD diinyada lider konumundadir. 18 Trilyon Dolarlik gayr1 safi
milli hasilas1 (GSMH) ve 55.000 Dolarlik kisi basina diisen geliriyle ABD, diinyanin en
biliylik ekonomisi olmakla iftihar etmekte ve kiiresel gelirin yaklasik ylizde 20’sini
iretmektedir. 2014 yilinda, ABD 2.34 Trilyon Dolar degerinde mal ve hizmet ihracati
gerceklestirirken; ABD’nin ithalat1 2.85 Trilyona ulasmustir®. Kanada ve Meksika ile
yapilan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) disinda, ABD, Avustralya,
Kolombiya, Israil, Urdiin, Singapur ve Giiney Kore nin de aralarinda bulundugu 18 iilkeyle
serbest ticaret anlasmasi (STA) imzalamis durumdadir’.AB ile halen devam eden TTYO
miizakereleri ile birlikte, Washington, Trans Pasifik Ortakligin1 (TPO) sekillendirmek
amaciyla Asya-Pasifik iilkeleriyle serbest ticaret goriismeleri yiiritmektedir.Yiriirliige
girdiklerinde, TTYO ve TPO, toplam degeri 45.2 Milyar Dolar olan bir pazar yaratmis
olacak ya da baska bir ifadeyle kiiresel ekonominin yiizde 63’iine tekabiil edecektir®.

Ekonomik ve diplomatik agirliginin 6tesinde, ABD nin, kiiresel tiiketici egilimleri tizerinde
gereginden fazla bir etkisi olmaktadir. Cogu uluslararasi sirket i¢in, Amerikan pazarinda
basarili olmak, kiiresel bir marka yaratmak ve faaliyetlerini diinyanin geri kalan kismina
yaymak i¢in giivenilir bir yoldur.

Tiirkiye’nin bu husustaki hikayesi etkileyicidir. 20. Yiizyilin ilk yarisinin dnemli bir
boliimiinde tarima ve kirsal ekonomiye dayali bir iilke olan Tiirkiye, onemli Olciide
ABD’nin ekonomik ve askeri alanda yaptig1 yardimlar sayesinde, 1940’lardan baslayarak,
1980’ler boyunca basarili bir sekilde sanayilesip kentlesmistir. 2001 yilinda yaganan biiyiik
ekonomik krizin ardindan, birbirini takip eder mahiyetteki Uluslararas1 Para Fonu’nun ve
Diinya Bankasi’nin sponsorlugunu yaptigi yeniden imar programu ile iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin genis kapsamli reformlar1 sayesinde, Tiirkiye, iist-orta gelir diizeyinde
bir iilke konumuna gelmistir®.
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Amerika’nin miittefiki olan Tiirkiye, simdilerdeyse daha biiyiik ve daha iyi seyler yapmay1
amaglamaktadir. 76 milyonluk dinamik bir niifusla, biiyiimekte olan tiiketici pazariyla ve
bu pazari desteklemeye yonelik geliriyle, Tiirkiye’nin nominal GSMH’s1 2014 yilinda 800
Milyar Dolar seviyesine ulagsmistir. Kisi basina diisen yillik gelir 10.500 Dolar1 asarak,
Tiirkiye’yi diinyanin en biiyiik 17inci ekonomisi haline getirmistir'. Tiirkiye’nin dis ticareti
de, benzer sekilde dinamik bir yapiya sahiptir ve hizla biiyiime kat etmektedir. 2014 yilinda,
Tiirkiye’nin yaptig1 ithalat 242 Milyar Dolar seviyesindeyken, ihracat ise 157 Milyar Dolar1
asmlstlr“.

Tiirkiye, biiyiik bir i¢ pazardan ¢ok daha fazlasinm1 sunmaktadir. Bati Avrupa ile Orta
Asya’nin; Iskandinavya ile Orta Afrika’nin tam ortasinda 3500 kilometrelik, 1.5 milyardan
fazla insanin yasadig1 25 Trilyon Dolarlik bir pazara sahip bir bélgenin tam merkezinde yer
almaktadir*?. Tiirk firmalar1, cok genis bir cografyada ticaret, turizm, enerji, imalat ve insaat
projelerinde aktif olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’nin devlet tarafindan verilen hak
ve imtiyazlar1 kullanabilen (bayrak tasiyici) ulasim sirketi olan Tirk Hava Yollari,
Avrupa’nin, Afrika’nin ve Asya’nin tiim 6nemli sehirleriyle Kuzey ve Giiney Amerika’nin
seckin yerlerine sefer diizenleyen, ugus yaptig: iilke sayisi itibariyle diinyanin en biiyiik
havayolu sirketi konumundadir.

Tiirkiye’nin AB ile tesis ettigi ve uzun siiredir varligimi siirdiiren giimriik birligi de,
yatirimcilarin sinai Uriinleri, diinyanin en biiyiik ortak pazarina ihra¢ ve yeniden ihrag
edebildigi biiyiik bir {is olanagi saglamaktadir. AB disinda, Tiirkiye’nin 20’den fazla
ilkeyle STA’s1 bulunmaktadir ve Tirkiye, ABD’nin serbest ticaret imtiyazinin
bulunmadig1 iilke ve bolgesel oOrgiitlerle STA imzalama miizakerelerini devam
ettirmektedir. Bunlar arasinda, Japonya, Mercosur grubu (Arjantin, Brezilya, Paraguay,
Uruguay ve Venezuela) ile Korfez Isbirligi Konseyi (Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) sayilabilir®?,

ABD ve Tirkiye, ticaret, yatirim ve iigiincii iilke pazarlarina erisim gibi alanlarda
birbirlerine biiyiik firsatlar sunduklarinin farkindadirlar. 2009 yilinda, iki tlke, “ikili
ekonomik oncelikleri uyumlu hale getirmeyi ve karsilikli ticaret ve yatirim politikast
hedeflerini gelistirmeyi amacglayan temel bir kurulus haline gelmeyi” ifade eden kabine
diizeyinde istisare mekanizmasi olan Ekonomik ve Ticari Stratejik Isbirligi Cergevesini
(FSECC) uygulamaya baglamiglardir?,

FSECC’nin bir parcasi olarak, Tiirkiye ve ABD, ortak ABD-Tiirkiye Is Konseyi’ni
(USTBC) tesis etmislerdir’®. USBTC, ekonomik iliskilerin ne sekilde giiclendirilecegine
yonelik olarak ABD ve Tiirkiye hiikiimetlerine politika tavsiyelerinde bulunmak iizere
Amerikan ve Tiirk is diinyasi liderlerini bir araya getirmektedir. iki taraf, kiiciik ve orta
olgekli isletmeler (KOBI’ler), enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, fikri miilkiyet haklar:
(FMH), sel tahmini ve kadin is sahiplerine yonelik bolgesel konferans gibi alanlarda
mubhtelif isbirligi projelerini baslatmis bulunmaktadir!®, Mayis 2013’te, Washington ve
Ankara, ekonomik iliskileri derinlestirmek ve ticareti liberallestirmek amaciyla Yiiksek
Diizeyli Komite’yi FSECC’ye eklemislerdir'’.,
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ATK da, ekonomik ve ticari isbirligi alaninda ABD-Tiirkiye iliskilerini derinlestirmek i¢in
ciddi caba sarf etmistir. Haziran 2010°da Istanbul’da gerceklestirilen Enerji Verimliligi
Konferansi gibi etkinlikler, her iki taraf i¢in de kritik 6nemi haiz 6zel konular1 kapsamina
almigtir. ATK nin Washington’da gerceklestirdigi yillik konferanslar, iki iilkenin is diinyas1
liderlerini, kanaat 6nderlerini ve siyasi liderleri bir araya getirmistir ve getirmeye de devam
etmektedir. Uyelerimizin comertge finanse ettigi, ATK Baskani’nin ve Kongre personelinin
Tiirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaretler, Tiirklerin ve Amerikalilarin birbirlerinin goriislerini
yakinen anlamasini sagladigi gibi Amerikan ve Tiirk halklar1 arasindaki baglarin tasidigi
ciddi 6nemin karsilikli olarak anlagilmasini da saglamaktadir.

Bu inisiyatifler, 2009 yilinda 10.9 Milyar olan ABD-Tiirkiye ikili ticaret hacminin 2011
yilinda 20 Milyar Dolara ¢ikmasini sagladigr gibi, iki tarafin birbirine sattig1 lirtinleri de
cesitlendirmektedir. 2000-2015 déneminde, Tiirkiye’den ABD’ye yapilan ihracatlar, tekstil
ve giyim, demir-gelik iriinleri, otomotiv ve makine arag¢ geregleri, insaat malzemesi,
dayanikli olan ve olmayan tiiketici esyasi, miicevherat, hava araci pargalar1 ve tarimsal
iiriinlerden olusmaktaydi®®.

Ayn1 donemde, ABD, hava arac1 ve hava araci parcasi, ¢elik ve demir alasimli malzeme,
komiir ve petrol iirlinleri, ilag, otomotiv ve makine ara¢ geregleri, tibbi ve yliksek hassasiyet
gerektiren ekipman, elektronik esya, savunma ve giivenlik kalemleri ve 6zellikle pamuk,
soya fasulyesi ve piring gibi tarimsal iiriinleri satmistir?®. Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracati
2000 ile 2015 yillar1 arasinda istikrarl bir artis kat ederken, ticaret fazlast ABD lehinedir.

Ortak girisimler ve dogrudan yatirnmlarda da son zamanlarda Onemli yikselisler
gorilmiistiir. Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirnmin yaklasik ylizde 60’1 AB
yatirimcilart saglarken, portfoy ve diger mali yatirnmlar hari¢ tutuldugunda, Amerikan
firmalar1, yeni tesis yapma ve yeni is yaratma hususunda en iist sirada yer almaktadir?..
2002 yilindan itibaren, Amerikan firmalari, mesrubat, bankacilik ve finans, savunma ve
giivenlik, egitim, enerji ve enerji Uretimi, kimyasallar, online perakendecilik, bilisim ve
haberlesme teknolojisi, sigortacilik, ila¢ ve otomotiv gibi sektorlerde yerel Tiirk
firmalariyla ortaklik yapip yatirim gergeklestirmistir. ABD’nin yatirim projeleri,
Tiirkiye’ye 2007 ile 2012 yillar1 arasinda yapilan 88.6 Milyar Dolarlik dogrudan yabanci
yatirimin yiizde 202inden fazlasina tekabiil etmektedir??.

Tiirk sirketleri, Amerika’da da c¢ok aktif hale gelmistir. ABD’de son zamanlarda yapilan
Tiirk yatirnmlart Amerikan enerji ve gemi insaat pazarlarina yonelik olarak daha ziyade
demir ve celik iirlinlerinde yogunlagsmistir. Tiirk firmalarinin ABD’de yatirim yaptig1 diger
one cikan sektorlerse, tekstil, gida, seramik ve cam ile bilisim ve haberlesme alanindadir®.
2012 yilindan baslayarak, Tirkiye’'nin yurtdisina yaptigi 31 milyar Dolarlik dogrudan
yabanci yatirrminin 655 milyon Dolarlik kismi, ABD’ye yapilan yatirimlardir?®,

2000-2011 yillar1 arasinda ABD-Tiirkiye arasindaki ticaret ve yatirnmlarindaki artis, birgok
etkenle aciklanabilmektedir. Tiirkiye’nin 2001 yilindan baslayarak Ak Parti’nin ilk
doneminde (2002-2007) gergeklestirdigi reformlar, belki de yapilan reformlar arasinda en
onemli olanlaridir. 2000’li yillarda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Hazine
icin para basan bir kurumdan para politikas1 lizerinde tek yetki sahibi bagimsiz bir karar
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verici merciiye doniismiistiir. Cogu kamu sirketi 6zellestirilmistir. Ankara, biitgesini
dengelemeye ve borg stokunun GSMH’ye olan oranini diisiirmeye baslamigtir®.

Tiirkiye, ekonomisini ve maliyesini yeniden diizenlerken, AB ile katilim miizakerelerine
baslamis ve sorunlu iliskiler yasadigi komsulariyla olan iliskilerini de diizeltmistir. Yerel
reformlar ve elverisli bolgesel ve kiiresel ortamin birbiriyle uyumu, uluslararasi
yatirimeilari, Tiirkiye’ nin i yapmak i¢in iyi bir yer olduguna ikna etmistir. 2002 ve 2007
yillar1 arasinda, Tiirkiye, yilda yiizde 6.8 oraninda ciddi bir biliyiime ortalamasi
gerceklestirmistir. 2007-2009 yillarinin  Biiyiik Ekonomik Durgunlugunun ardindan,
Tiirkiye, diinyanin en biiyiik biiyiime oranlart olan, 2010°da yiizde 9.2; 2011°deyse ylizde
8.8’ gerceklestirmistir?®,

ABD-Tiirkiye ticareti, bu baglamda geligmistir.

Penny Pritzker, ABD Ticaret Bakani, 2014

Biiylime vaadine ragmen, ABD ile Tirkiye arasindaki ticaret, 2011°deki tiim zamanlarin en
yiiksek seviyesi olan 20 Milyar Dolar’dan, 2015 y1li sonunda 15.8 Milyar Dolar’a gerilemistir?’.
Ozellikle Tiirkiye, Amerika’nin dis ticaretinde onemli bir rol oynamamistir. Tiirk pazari,
Amerikan igletmeleri i¢in ihracatta 26nc1 sirada yer alirken; Amerika’nin ithalatinda da 41inci
sirada yer almistir. Tiirkiye’nin ABD’nin toplam dis ticaretindeki pay1 2014 yilinda yiizde 0.365
seviyesindeydi?®. Buna karsilik, ABD, Tiirkiye’nin ihracatinda altinci sirada; Tiirkiye’nin
ticaret hacmindeki yiizde 4.75’lik payiyla ithalatta ise besinci sirada yer almigtir?®.

Peki yanlis giden neydi?

Kiiresel ekonomik sistem, ABD ve Tirkiye’nin kendine ozgii ozellikleri ve iki iilke
iligkilerindeki engeller, ticareti sarsmistir.

2010’larn baglarinda, Tiirkiye, ekonomik biiyiime seviyesini 6nemli 6l¢iide uluslararasi finans
piyasalarindaki ucuz kredilere bor¢ludur. Amerikan Merkez Bankasi’nin (“Fed”) gevseme
politikas ile 2008 sonrasi diisiik faiz oranlar1 dikkate alindiginda, Brezilya, Hindistan, Giiney
Afrika ve Tirkiye gibi gelisme yolundaki iilkeler, siirekli Amerikan Dolar1 iizerinden
borglanmaya baslamistir®®. Diinya Biiyiik Ekonomik Durgunluktan cikip toparlanmaya
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basladiginda, Fed, gevseme politikasina son vereceginin sinyallerini vermis ve 2013’te faiz
oranlarin1 artirmis, bu da, gelisen pazarlardan aniden sermaye ¢ikisina sebep olmustur®!. Bu
sebeple, Tiirkiye, gelismekte olan ekonomilere karsi, kendisini ¢etin bir yabanci kredi ve ticaret
yariginin i¢inde bulmustur.

ABD ile Tirkiye’deki (ve aralarindaki) siyasi belirsizlikler, ikili ticari iliskilere de zarar
vermistir. 2013 ve 2015 yillar1 arasindaki durmak bilmeyen siyasi krizler ve sec¢imler, dis
ticaretin yan1 sira Tiirkiye’nin ekonomisine de zarar vermistir. ABD’de 2011 yilinda Standard
& Poor’s’un kredi oranini diisiirmesi, 2013 yilinda Cumhuriyetcilerle Demokratlar arasinda
biitce ve bor¢ tavami miizakerelerinin tikanmasi ve bunun ardindan hiikiimetin ekonomik
faaliyetleri durmasi, ekonomik biiylimeye zarar verdigi gibi, ABD’nin liderligine olan kiiresel
itimad1 da sarsmustir’®>. Diplomatik cephede, Washington ve Ankara’nin Suriye ve diger
konulardaki goriis farkliliklarini giderememesi, 2009-2011°de goriildiigii gibi ticareti artirmaya
yonelik sevkleri kirmistir. Tim bu belirsizligin ortasinda, ekonomik ve ticari iligkiler
gerilemistir.

Ancak, uluslararasi sistemde goriilen dalgalanmalar ve iki iilkenin hassasiyetleri ve kendine has
ozellikleri, sorunun sadece bir kismini aciklamaktadir. Esasen, ABD-Tiirkiye ticaretindeki
azalmanin asil nedenleri, konjonktiirel olmaktan ziyade, uzun vadeli, yapisal ve iki iilkenin
hukuki ve siyasal sistemlerine 6zgii nedenlerdir. Washington ve Ankara’daki liderlerin yapmast
gereken daha ¢ok sey vardir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, 2000’1i yillarin reformcu anlayisinin canlandirilmasina ihtiyag
vardir. ABD Ticaret Bakani Penny Pritzker’in 2014 yilinda isaret ettigi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan Yardimcisi Mehmet Simsek’in Ocak 2016’da ATK iiyelerine soyledigi gibi,
Ankara’nin, 6zellikle kamu alimlar1 ve FMH ile arastirma ve gelistirme (AR-GE) alanindaki
hantal biirokratik ve hukuki siireclerini iyilestirmesi gerekir®:. Belediye ihalelerinde ve iilke
capindaki ihalelerde seffafligin olmayis1 ve bu ihalelerin patent ve tasarimlarinin kopyasinin
yapilabilecegine dair korku, potansiyel Amerikali yatirnmcilarin Tiirkiye ile is yapma sevkini
kirmaktadir.

Amerikali firmalar, Tiirk makamlarinin, ithalata ket vuran ve kiiresel deger zincirini altiist
edecek sekilde, iiretimi bazi sektorlerle sinirlandirmakta israrct1 olmasindan da endise
duymaktadir®*. Amerikan firmalari, Tiirkiye nin ithalat lisans sistemini, mesakkatli ve tutarsiz
bulurken, Amerikan tarim ihracatgilar ise, yiiksek tarifelerle, glimriik vergileriyle ve genetigi
degistirilmis organizmalarla ilgili karmasik kosullarla ugrasmak durumundadir®.

Politikayla ilgili bir diger endise de, TCMB’nin bagimsizligini siirdiiriip stirdiirmeyecegi ya da
siyasi ve popiilist baskilara boyun egip egmeyecegiyle ilgilidir. Tiirk merkez bankasinin statiisii
onemlidir, ¢linkii para politikasi tizerindeki anlagsmazliklar, Tiirk lirasinin yabanci para birimleri
karsisinda deger kaybetmesine neden olmakta; bu da ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatlari
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ve Tiirk isletmelerinin liikks imalat i¢in gerekli olan hammadde ve ara mallar ithal etmesini
olumsuz yonde etkilemektedir®.

Hukukun istiinliigii, demokratik hak ve oOzgiirlikler (6zellikle de basin Ozgiirliigii) ve
Tiirkiye’deki mevcut giivenlik durumu gibi ¢ok daha ciddi konular da vardir. Uluslararasi
isletmeler yatirim yapmay1 arzu etmektedir, ancak bu yatirimlar, i¢ sorunlar ve bélgesel krizler
gazetelere manset olmaya devam ettigi siirece gerceklesmeyecektir®’.

Bu eksiklikler, Tiirkiye’nin ekonomik performansina ve uluslararast rekabete zarar
vermektedir. Tiirkiye, yakin bir zaman 6nce Diinya Bankasi’nin 189 iilke icinde yaptig1 Is
Yapma Kolayligi siralamasindaki 51. konumundan 55. siraya gerilerken; Uluslararasi Seffaflik
Orgiiti'niin  Yolsuzluk Alg1 Endeksi’nde 167 iilke icindeki 53. konumundan 66. siraya
gerilemistir®®. Tiirkiye, her ne kadar diinyanin ilk 10 ekonomisi arasma girmeyi
hedeflemekteyse de, 2014 yilinda gelismekte olan iilkeler arasinda 12nci; dogrudan yabanci
yatirimlar agisindansa 22nci sirada yer almistir. Tiirkiye, Kiiresel Inovasyon Endeksi’nde 141
iilke arasinda 58inci sirada bulunurken, iilkenin AR-GE eko sistemi de, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) diger iiyeleriyle karsilastirildiginda pek de iyi gitmemektedir®®.
Bu siralamalar endige yaraticidir, zira Oniimiizdeki on yil zarfinda yiiksek gelire sahip bir
ekonomi haline gelecekse Tiirkiye nin uluslararasi finansmana ve daha fazla inovasyona ciddi
olciide ihtiyact bulunmaktadir®.

Amerikan tarafinin da yapmasi gerekli ev 6devi bulunmaktadir. ABD’nin Tiirkiye’den yaptig
ithalatlarin yiizde 70’1, gimriik vergisinden muaf olsa da, yillardir, tiitlin, tekstil {iriinleri,
meyve, sebze ve deri Uriinleri gibi rekabet edebilir seviyedeki Tiirk ihra¢ kalemleri, nispeten
yiiksek tarifelerle karsi karsiya kalmistir. Benzer sekilde, ABD’deki anti damping ve telafi edici
giimriik vergileri, Tiirk celik iireticilerinin cesaretini kirmaktadir®!,

Tarim ireticileri de ciddi sikintilarla karsilagsmaktadir. ABD Tarim Bakanligi Hayvan ve Bitki
Saghg Kontrol Idaresi, kiraz, incir, kavun, seftali, biber, nar ve domates gibi Tiirkiye’nin
{irettigi rekabet giicii yiiksek iiriinlere ciddi yiikler getirmektedir*?. Tiirk saglik miifettisleri, elde
ettikleri test sonuclarint Amerikalt muadilleriyle paylasirken, test ve tahlillerden gegemeyen
{iriinleri iade etme hususunda nihai yetki ABD Gida ve ilag Dairesi’ne (FDA) aittir®. Ikili
mekanizmanin, FDA onayli miifettislerin ABD’ye sevkiyati yapilmadan 6nce Tiirk gida ve
tarimsal trilinleri iizerinde Tiirkiye’de test ve analiz yapmasini 6ngdéren yeni FDA Gida
Giivenligi Modernizasyon Kanunu (FSMA), her iki tarafa hem zaman hem de para
kazandirabilir.

Tiirk ihracat¢ilarin asmalar1 gereken bir baska engel de, glimriikten muaf ithalatlara izin
vererek, gelisme yolundaki tilkelerde ekonomik biiylimeyi giiglendirmeyi hedefleyen ABD
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) programidir. Amerikan Kongresi, GTS’yi diizenli
olarak giincellemedigi i¢in arada kalmaktadir. Kongre, GTS’yi gilincellediginde, cok sayida
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Tirk tarim irlniinii ve tiiketici esyasin1 ve makine ara¢ gerecini kapsam disinda
birakmaktadir*. Buna karsihk, ABD Ticaret Temsilcisinin yapti1 bir calismada, Tiirk
ihracatgilarin “gaz tlirbinlerinin bazi aksami, mermer plakalar, motorlu tasitlar ve aksami, bazi
metaller/ekleme elemanlari/baglantilari, baz1 seramik lavabolar/banyolar/bideler/benzeri sihhi
tesisat ve lamine emniyetli camlar ve 6n camlar” gibi bir dizi {irin kapsaminda ABD’nin GTS
programindan tam olarak yararlanamadigini ortaya koymaktadir®®. Seffaf olan ve zamaninda
giincellenen bir GTS programi, ABD-Tiirkiye arasindaki ticaretin artirilmasinda yararl
olacaktir.

Ancak, iki tilke arasindaki mesafe, Amerikan pazarinin biiyiik 6l¢ekli bir pazar olmasi ve Tiirk
iiriinlerinin Amerikan tiiketicilerine tiiketicilerin ihtiya¢ ve begenisine gore sunulmasi dikkate
alindiginda, belki de Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracatinda goriilen en biiyiik engeller,
Tiirklerin bizzat kendilerinin iistesinden gelmesi gereken engellerdir?®.

2008 yilinin baslarinda, Tiirk-Amerikan Is Konseyi’nin (TAIK) sponsorlugunda gerceklesen
bir ¢aligmada, iki {ilke arasindaki tagimacilik siiresi ve maliyetleri sebebiyle, Tiirkiye’nin
yaptig1 ihracatin, Avrupa ve Asya’dan gelen rakipleriyle karsilastirildiginda dezavantajl
durumda oldugu uyarisinda bulunulmaktadir. Bu sorun, Tiirkiye’nin ana ihracatinin (6zellikle
tekstil iiriinlerinde) emek ya da (6zellikle demir-celik ve otomotiv iirlinlerinde) sermaye yogun
iken, ABD’nin daha ¢ok hammadde (enerji) ve arastirma yogun kalemleri (elektronik esya,
makine arag geregleri ve ilag) ithal etmesi gergegiyle daha da siddetlenmektedir.

Bu sorunu dile getirmek amaciyla Tiirk firmalarinin, ABD pazarina gore hazirlanmis daha fazla
yiliksek deger sahibi {iriin ve hizmet iiretmek amaciyla strateji gelistirmesi gerekmektedir.
Ozellikle kolay bozulan ve bozulmayan tiiketici esyasiyla ilgili olarak, Amerikan tiiketicisinin
begenisine uygun iriinlerin se¢ilmesi, uygun etiket ve talimat el kitaplarinin hazirlanmasi
(6rnegin, metrik sistemin yani sira emperyal 6l¢tim birimlerinin kullanimi1) son derece 6nem
tasimaktadir’’. Bir Tiirk uzmanm isaret ettigi gibi, Tiirkiye’deki firmalarin, Amerikan
tiiketicilerine ne satabileceklerini degil, tirettikleri mallari, Amerikalilar1 almaya ikna edecek
sekilde nasil Amerikan begenisine gore sekillendirebilecekleri sorusunu sormasi
gerekmektedir. Amerikali tiikketiciler talepkar olabilir, ancak yiiksek kaliteye sahip tiriinler i¢cin
yiiksek fiyat 6demektedirler?®.

Tiirk firmalariin iist diizey rekabet giiciine sahip oldugu Avrupa, Afrika ve Asya pazarlarinin
aksine, ABD’ye ikinci planda bir pazar muamelesi yapilamaz. Uriin ve pazarlama stratejisi
gelistirmenin yani sira, Amerika’daki Tiirk isletmeleri, iiretim kapasitelerinin ve kaynaklarinin
biiyiik bir boliimiinii Amerikan taleplerini karsilamaya vakfetmektedir.

Bu dinamikler, Tiirk ihracatgilarini biiyiik risklere maruz biraksa da, ABD’de bir marka
olusturmakla elde edilen kiiresel prestij dikkate alindiginda, basarinin sagladig1 faydalar,
mevcut tehlikelere gore agir basmaktadir. ABD’de deneyim sahibi olmayan Tiirk
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isletmelerinin, pazara giris stratejisi gelistirmeleri ve pahali risklerden kaginmak ve miimkiin
olan en biliylik pazar paymi almak amaciyla ilkenin federal, eyalet ve yerel bazli
diizenlemelerini anlamalar1 tavsiye edilmektedir. Keza, Amerikan isletmelerinin de Tiirk
pazarini yakinen incelemeleri yerinde bir davranis olacaktir.

Ancak, ABD-Tiirkiye ticaretini kolaylastirmaya yonelik en 6nemli sorumluluk, yukarida
bahsedilen engelleri agsmas1 gerekli siyasi liderler ve kanun yapicilara aittir. Washington’un,
adil olmayan ticari uygulamalar1 dile getirmesi ve Tiirkiye’den yapilan ihracata getirilen
kisitlamalar1 hafifletmesi gerekmektedir. Ankara’nin da, mevcut ihale yasalarini iyilestirerek,
fikri miilkiyet haklarin1 korumasi gerekmektedir. Tiirk liderlerinse, piyasada giiveni tesis etmek
ve yatirimlar1 tesvik etmek istiyorlarsa, i¢ gerilimleri yatigtirarak, bolgesel krizleri ¢é6zmeye
yonelik calismalar yapmasi gerekmektedir. Bagbakan Yardimcisi Mehmet Simsek’in ifade
ettigi gibi, “Tirkiye, yliksek gelire sahip bir iilke olmak i¢in reform vaadini yerine
getirmelidir®®.

Mevcut durumu diizeltici ¢oziimlerin 6tesinde, Washington ve Ankara’nin, ABD ile Tiirkiye
arasindaki ticareti 15 Milyar Dolarlik mevcut seviyesinden 20 Milyar Dolara ve daha yukariya
cikarmak icin yeni ve cesur adimlar atmas1 gerekmektedir.

ABD ile Turkiye arasindaki ticareti, 2025 yilinda 50 Milyar Dolara
cikarmanin formulti karmasik degildir. Bir énceki bélimde s6z
edilen engellerin ortadan kaldirilmasina ilaveten, Amerikan-Turk
ekonomik ve ticari ortakliklarinin serpilecegi ve Uclncu taraf
pazarlarina acilacagi guclu temellerin olusturulmasi
gerekmektedir.

Bu boélimde o6ncelikle ABD ile Turkiye arasinda yapilmasi
muhtemel STA ile Turkiyenin, ABD ile AB arasinda yurutulen
TTYO muzakerelerine dahil edilmesi hususu ele alinacaktir. STA
ve TTYO yollarinin iki tlke arasindaki ticaret ve yatirimlarin
gelistirilmesine ne sekilde katki sunabilecegi konusu ele alindiktan
sonra, ABD ile Turkiye arasindaki yakin ticari baglara iliskin
elestiriler ve iki tilkedeki is, emek, kanaat ve siyaset 6nderlerinin
bu elestirileri geri puskurterek, iki tilke arasinda STA imzalamasi
ve Turkiye'nin TTYOya dahil edilmesini ne  sekilde
gerceklestirebilecegi gibi konular irdelenmektedir.
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Bu boélimde ayrica, ABD ile Turkiye arasindaki ticareti 2025
itibariyle 50 Milyar Dolara cikarma konusunda o6énemli rol
oynayabilecek mevcut ve yeni Uruin ve hizmetler analiz
edilmektedir.

Ulkeler, pazarlarin birbirine acarak, rekabeti, verimliligi ve refahi artirmayr amaglamaktadur.
Bu amagla, serbest ticaret anlasmasi, iki ya da daha fazla iilke arasinda ticaret ve yatirimin
kapsam ve igerigini belirleyen hukuki bir metindir. STA nin tarafi olan {iilkeler, fikri miilkiyet
haklariyla (FMH) ilgili kurallari uyumlu hale getirmekte, yatirimcilar ve ¢alisanlari korumakta
ve anlagmazliklarda arabuluculuk yapilmasini saglayan mekanizmalar1 tesis etmektedirC,

ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanacak bir STA, ikili ticaretin yukarilara tagimnmasin
saglayacaktir. Hali hazirda, Kongre {liyesi Alex Mooney’in ABD Ticaret Temsilcisine Tiirk
hiikiimetiyle serbest ticaret goriismeleri yapma yetkisi veren 3685 sayili Kanun Tasarist
Amerikan Kongresi’nden gegmeyi beklemektedir®!. 3685 sayili Tasar1 2016 yilinda gegse dahi
(ya da Ocak 2017°de 115inci Kongre gorevine basladiginda gegse dahi), ticari goriismelerin,
ABD ile Tiirkiye arasindaki ticareti tiim yonleriyle ele alan kapsamli bir STA’y1 beraberinde
getirmesi pek muhtemel goériinmemektedir.

Ancak, ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanacak ve her iki tarafin da rekabet konusunda kendisini
rahat hissedecegi baz iiriin ve hizmetlerle sinirli tutulan ve Tiirkiye nin Giiney Kore ile olan
STA’sina benzer sekilde, anlasmanin daha kapsamli bir anlagsma olmasi i¢in kapiy1 agik birakan
bir STA, iyi bir ¢6ziim yolu olabilir®,

2010 yilinda Tiirkiye ve Giiney Kore, kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasi i¢in miizakereleri
baslatmislardir. Dort tur sonunda, iki taraf, 2012 yilinda “Cergeve Anlasmas1” ve “Mal Ticareti
Anlagmast”n1 imzaladilar. Hizmet ve yatirnmlarin da kapsama dahil edilmesine yonelik ek
miizakereler, 2015’in baglarinda mevcut STA’nin kapsaminin genisletilmesini saglamistir®, Bu
stire zarfinda, Tlrkiye ile Kore arasindaki ticaret, 2010 yilindaki 5 Milyar Dolarlik diizeyden,
2012 yilinda 6.1 Milyar Dolara; 2014°te ise 7.5 Milyar Dolara yiikselmistir>*. Washington ile
Ankara arasinda yiiriitiilen goriismeler de benzer bir sekilde ilerleyebilir ve ABD ile Tiirkiye
arasindaki ticareti, 2025 yil1 itibariyle 50 Milyar Dolara tasiyabilir.
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Washington ile Ankara arasinda yiiriitiilen STA miizakereleri, daha biiyiik bir amaca da hizmet
edebilir. ABD-Tiirkiye ticaret goriismeleri, hali hazirda ekonomik ve ticari iligkileri sarsan
sorunlart dile getirmeleri i¢in her iki tarafa da ivme kazandirmaktadir. Daha da Onemlisi,
Batidaki en biiyiik miittefigiyle ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmek, Tirkiye’yi, AB ile
halen devam etmekte olan genis kapsamli giimriik birligi miizakerelerini daha ciddiye almaya
sevk edecektir.

Penny Pritzker, ABD Ticaret Bakani Eyliil 2014

Yillar boyu, Tiirkiye’nin AB’ye katilma arzusu, siyasi gelisimini ve ekonomik kalkinmasini
harekete geciren bir etken olmustur. Bu olgu, 1996 yilindan bu yana yiiriirliikkte olan Ankara ile
AB arasindaki giimriik birliginde ve 2005 yilindan bu yana Briiksel’le siirdiiriilen iiyelik
gorlismelerinde goriilebilir. Birbirini takip eden Washington yonetimleri, AB’ye katilim
Tiirkiye’de reform yapilmasimi tesvik ettiginden ve demokrasiyi ve ekonomik kalkinmayi
giiclendirdiginden, Tiirkiye’nin AB’ye girmesini desteklemistir. Benzer sekilde, Tiirkiye nin
TTYO’ya dahil edilmesi de Ankara’nin reform ruhunu canlandirmasini saglayabilir®.

TTYO’ya katilmak, Tiirkiye icin ciddi 6nem tasimaktadir, ¢linkii Tiirkiye’nin AB ile halen
yiirlittiigli gimriik birligi, Avrupa kuliibii iiclincli bir iilkeyle STA imzaladiginda Tiirklere
otomatikman serbest ticaret imtiyazi saglamamaktadir. Bu gariplik, serbest ticaretin en hevesli
destekgcilerini bile rahatsiz etmektedir. Tiirkiye nin en biiyiik i orgiitii olan Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Bagkani Rifat Hisarciklioglu, 2014 yilinda yaptig1 bir konusmada,
Tiirk isletmelerinin Avrupa tarafi yeni STA’lara imza attiginda ayrimcilikla karsilagmaya
devam edecekse, AB ile yiiriitiilen giimriik birliginin, bu sorunlara katlanmaya deger olup

olmadigini sorgulamistir®®.

ABD ile AB paktindan diglanmak, Tirkiye’yi, Tiirk firmalarina adil ve orantili bir fayda
saglamasa da, Amerikan mal ve hizmetlerine serbest ticaret imtiyazi vermek zorunda
birakacaktir. AB’nin, Giliney Afrika, Cezayir ve Meksika ile yaptigt STA’larin disinda
birakilmak olaymn sadece bir boyutudur; ancak TTYO’dan faydalanamamak, Tiirk tarafi i¢in
kabul edilebilir degildir®’. Yapilan bir tahmine gore, Tiirkiye’nin TTYO nun disinda kalmasi
halinde, GSMH’sinin yiizde 2.5’ini ve yaklasik 100.000 isi kaybedecegi diistiniilmektedir.
(TTYO’nun disinda birakilmak, Amerika’nin NAFTA partnerleri olan Kanada ve Meksika i¢in
daha da kotii olacaktir)®® Bazi Tiirk liderler, Tiirk firmalarinin Amerikan pazarlarma
girememesi halinde, AB ile olan giimriik birligini askiya alacaklarinin sinyallerini vermistir>°.,
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Soruna bir ¢6ziim bulmak bakimindan, Tiirk liderlerin ABD’nin FMH ve kamu ihale
mevzuatiyla ilgili olarak yaptig1 tavsiyelere uymasi ve 2016 yili sonunda baglayacaklart glimriik
birligini revize etme goriismelerini tamamlamak i¢in Avrupali muhataplariyla birlikte caba sarf
etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, ticaret ve yatirim kosullarini iyilestirirken, Amerikan hiikiimeti
ve Amerikan is gruplari da, Ankara ile yliriitilen giimrikk birligi miizakerelerine ivme
kazandirmak amaciyla AB yetkilileri ve Avrupa hiikiimetleri nezdinde lobi faaliyetinde
bulunmalidirlar. Tiirkiye ile AB’nin glimriik birliginin kapsamin1 genisletmesiyle birlikte, ABD
ile Tirkiye arasindaki ticareti artirmaya yonelik hukuki ve siyasi zemin tesis edilmis olacaktir.

STA veya TTYO’nun saglayabilecegi faydalara ragmen, serbest ticarete, gerek ABD’de
gerekse Tirkiye’de karsi ¢ikanlar vardir. Amerikalilarin ¢ogunlugu, diger iilkelerle ticarete
olumlu yaklagsmasina ragmen, Amerikan halki STA’lara kars1 siipheci bir tavir takinmaktadir.
Anlagilacag iizere, Cogu Amerikali, fabrikalarin kapanmasi ve “Cin’e is kaybedilmesi” gibi
hususlardan dolay1 serbest ticaret anlasmalarini suclamaktadir®®. ABD’deki popiilist adaylar
2016 baskanlik se¢ciminde gévde gosterisi yaparken, serbest ticaret de daha ihtilafli bir konu
halini almaktadir. Obama ydnetiminin, ticareti tesvik kurumu i¢in Kongre’den onay almaya
yonelik verdigi cetin miicadele, ilerideki Amerikan yonetimlerinin yeni ikili ve ¢ok tarafli
STA’lar igin siyasi sermayeyi tiiketme konusunda pek de istekli olmayacagimi ortaya
koymaktadir. Ayrica, Tiirk liderler, demokratik ya da ekonomik reformlar1 uygulamay: ya da
Suriye’deki asir1 gruplara karsi daha fazla miicadele sergilemeyi yeniden taahhiit edene kadar,
ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin iyilestirilmesine kars1 ¢ikanlar olacaktir®.

Tiirkiye’de de benzer dinamikler is basindadir. Ulkenin is ve politika ¢evreleri, gerek AB
gerekse ABD ile ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesini heyecanla karsilamaktadir.
Ancak, Tiirk sendikalar1 ve biiyiik oldugu kadar kiigiik ve orta dlcekli isletmeler de (KOBI’ler)
caligma kosullar, islerin tagerondan hizmet alinarak yapilmasindan ve uluslararasi rekabetten
endise duymaktadir. Son 15 yil boyunca, 6zellikle tekstil sirketleri, fabrika ve isyerlerini,
Bulgaristan, Misir, Romanya ve Tiirkmenistan’a tasimis vaziyetteler®. Tiirkiye’yi igine
almayan bir ABD-AB ticaret sahasi, Tiirk kamuoyunda Bati karsitligin1 daha da kotii bir hale
getirmekten bagka bir ige yaramayacaktir.

Ticaret agiklar1 da, Tiirkiye i¢in baska bir endise kaynagidir. ABD ile Tiirkiye arasindaki ticaret,
2011 yilinda 20 Milyar Amerikan Dolari’na ulagtiginda, Tiirkiye, cari islemler dengesini
agirlastiracak sekilde, 9 Milyar Dolar1 asan bir biitce ac1gimi karsilamaya calismaktaydi®®. Yerel
ve bolgesel gerilimleri de buna ilave edecek olursak, Tirk toplumunun genis kesimleri,
liderlerini ekonomiyi liberallestirmek i¢in gerekli onlemleri almaktan alikoyan tiim STA’lara
kars1 daha siipheci bir yaklasim ortaya koyacaklardir.
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Burada iyi haberse, serbest ticaretin ABD’de ve Tiirkiye’de destekgilerinin olmasidir; sonug
itibariyle daha fazla is ve refah, karsi konulmas1 gii¢ bir fikirdir. Ticaretin artmasi, Washington
ile Ankara arasindaki siyasi baglari daha da kuvvetlendirebilir ya da en azindan Washington ve
Ankara’yt mevcut durumun daha da kotilesmesinden alikoyar. Tiirkiye, ABD’nin
miizakerelere baslama Onermelerine eskiden oldugu kadar yatkin olmayabilir; ancak halen
ABD igin vazgecilmez bir partner konumundadir; ve ticaret de, Tiirkiye’yi yeniden Bati
diinyasina dondiirebilir®*.

Ilgili kuruluslar, ABD ile Tiirkiye arasinda ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmek icin sarf
ettikleri ¢abalar1 koordine etmelidir. Tiirk-Amerikan Is Konseyi, TOBB, ABD Ticaret Odas1 ve
TUSIAD ABD ile Tiirkiye arasindaki ticari kopriiniin yorulmak bilmez mimarlaridir. ki
iilkedeki benzer goriislii gruplarla birlikte hareket eden bu kuruluslar, kisa ve orta vadeli
calkantilara ragmen ABD ile Tirkiye arasindaki serbest ticaretin beraberinde daha iyi
ekonomik sonuglar, daha fazla istihdam ve refah1 getirecegi mesajin1 yaymaya devam etmelidir.
Sonugta, refah, barigin en giivenilir hamilerinden biridir.

Simdi, ABD ile Tiirkiye arasindaki ticareti 2025 itibariyle 50 Milyar Dolara ¢ikaracak {iriin,
hizmet ve yatirimlara dénebiliriz. Ikili ticaretin bu rakama ulasacag: varsayimiyla bu raporda,
ABD’den Tiirkiye’ye yapilacak ihracatin 30 Milyar Dolar; Tiirkiye’den ABD’ye yapilacak olan
ihracatinsa 20 Milyar Dolar olacagi farz edilmektedir. Bu rakamlar degisebilir, ancak ticari
baglarin daha da giiclii bir hale gelmesine katki sunacaktir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, ABD’ye ihracat yapan Tiirk firmalarinin, mevcut mallardaki
pazar paylarini korumalari; bu mallarin daha yiiksek degere sahip versiyonlarini iireterek yeni
ve rekabetci lirlin ve hizmetler sunmay1 hedeflemesi gerekir.

TARIM VE GIDA URUNLERI

Tiirkiye nin toplam tarim ihracati, gectigimiz on yilda ii¢c katindan fazla artis gdstermistir®.
2014’te Tirkiye’den ABD’ye yapilan toplam 6.3 Milyar Dolarlik ihracat i¢inde, tiitiin, taze
meyve, tatl ve sekerleme ile muhtelif gida iriinleri, ihracatin yiizde 5.2°sine (336 Milyon
Dolara) tekabiil etmektedir. Bu paym 2025°’te sabit kalacagini varsayarsak, Tiirkiye’den bu
kategoride yapilan ihracatlar, kolaylikla 1 Milyar Dolar1 gegecektir. Tiirkiye, (6zellikle ¢iftcileri
yillar 6ncesinden siibvansiyonlar hakkinda bilgilendirerek) tarimsal iiretimi artirmak i¢in daha
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akilc1 politikalar izlerse®’ ve Tiirk firmalar1 ABD’de (iilkenin zengin mutfak gelenegini gururla
anlatarak) tanittim kampanyalar1 diizenlerse bu rakam yiikselebilir.

OTOMOBIL, TRAKTOR VE MAKINE ARAC GERECLERI

Otomobil, Traktor ve makine arag gerecleri, Tilrkiye’nin sinai iiretiminin ve ihracatinin
dinamosudur. 2014 yilinda, Tirkiye, her ara¢ sinifinda 1.1 milyon motorlu tasit ve 40.000
traktor tiretimi gergeklestirerek, tirettigi motorlu tasitlarin 900.000’den fazlasini; traktorlerinse
17.000°den fazlasmi ihra¢ etmistir®®. Makine ara¢ geregleri iiretimi, 23.3 Milyar Dolar
degerindedir®®. Yedek parga ve malzemelerle beraber, Tiirkiye’den ABD’ye bu kategoride
yapilan satislar, 2014 yilinda 1.35 Milyar Dolara ulagsmis olup, bu rakam Tiirkiye’nin ABD’ye
yaptig1 toplam ihracatin yiizde 21.4’iline tekabiil etmektedir. 2025 yili itibariyle, Tiirkiye,
ABD’ye .28 Milyar Dolar degerinde otomobil, traktdr ve makine arag gereci satig1 yapabilir.

MUTEAHHITLIK

2014 yilinda ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden, New York sehrindeki harap vaziyetteki La
Guardia Havalimanina gittiginde “Ugiincii Diinya Ulkesinde mi” yasadigin1 merak etmistir’®.
Joe Biden bu tespitinde haklrydi; 2013 yilinda Amerikan Ingaat Miihendisleri Dernegi (ASCE)
ABD’ye altyapisindan dolay1 D+ puani vermisti. ASCE, Amerika’nin baraj ve kopriilerini, hava
ve deniz limanlarini, kara ve demir yollarini, nehir kenar setlerini ve atik aritma tesislerini
muhafaza etmek ve yeniden insa etmek i¢in 2020 yilinda 3.6 Trilyon Amerikan Dolar1 yatirim
yapmas1 gerektigini hesaplamistir. Daha ihtiyathi bir tahminle, bu rakam 2 Trilyon Dolar
civarindadir’®,

Sayin Biden ve ASCE, Tiirk firmalarinin Tiirkiye’de ve yurtdisinda taahhiit ettigi yeni ve harika
hava limanlar1 ve diger 6nemli projelerden ¢ok etkilenecektir. 1972’den 2014’°e kadar, Tiirk
miiteahhitleri, 103 {ilkede 285 Milyar Dolar degerinde 7500 isi tamamlamistir. Tiirkiye, 2015°te
yayinlanan diinyanin en biliylik miihendislik firmalar1 arasina 43 firma sokmanin gururunu
yasamaktadir’?.

Tiirk firmalari, son yillarda ABD’nin insaat sektoriinde aktif hale gelirken, biiylime i¢in hala
potansiyel ve firsat bulunmaktadir. “Yap-islet-devret” olarak bilinen projelerle ilgili mevzuati
olmayan ABD’deki bir¢ok eyalet, uluslararast miiteahhide yonelik gerekli hukuki adimlar
attiklar1 takdirde, Tiirklerin neleri basarabilecegini goriince saskina doneceklerdir. Tiirk
miiteahhitler iist diizey kaliteye sahip ingaat malzemelerini kendi memleketlerinden pazarlik
yaparak tedarik ettiinden, ABD’nin yeniden insasinda yardimci olabileceklerdir. Ayrica bu
miiteahhitler, Amerika’daki basar1 hikayelerini saygin gelir akislarini ve marka olmus isimlerini
en list seviyelere tasimak i¢in kullanacaklardir.
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TUKETICi URUNLERI VE MOBILYA

Cogu Tiirk tiiketici markasi, ABD’de basar1 kat etmis olup, ilerlemesine devam etmektedir.
Tiirkiye’deki mobilya sirketleri Amerikan pazarina gézlerini dikmis vaziyettedir. 2015 yilinin
baslarinda, Mobilya Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernekleri (MOSFED) Baskani, sektoriin
Oniimiizdeki on yilda diinya pazarlarina 15 ila 20 Milyar Dolar degerinde iirlin ihra¢ etmeyi
planladigini; bunun 3 Milyar Dolarinin da ABD’ye gergeklestirilmesinin 6ngoriildiigiini
aciklamistir”>. ABD nin Tiirkiye’den yaptig1 toplam mobilya ithalatinin 2014 yilinda 51 Milyon
Dolar oldugu dikkate alinacak olursa, MOSFED’in ortaya koydugu bu hedef, olduk¢a iddial1
bir hedeftir. Iyi bir pazar arastirmasi ve iiriinlerin miisteriye uygun sekilde diizenlenmesiyle,

mobilya ve diger ev ve biiro triinleri, Tiirkiye’den ABD’ye yapilan ihracatin temelini tegkil
edebilir.

SAVUNMA, GUVENLIK VE HAVACILIK

Soguk Savasin onemli bir boliimiinde, Tiirkiye, savunma, giivenlik ve sivil hava araci
ihtiyaclarint ABD’den karsilamistir. ABD’nin miittefiki olan Tiirkiye, bugiinse silah ihtiyacinin
yaridan fazlasini kendi i¢ kaynaklarindan karsilamaktadir. Uluslararasi ortakliklarla ya da yerel
teknik bilgiyle olsun, Tiirkiye, artik kendi saldir1 ve genel maksatli helikopterlerini, ana savas
tanklarini, egitim ucaklarin1 ve savas gemilerini kendi tiretmektedir.

2014 yilinda, Tiirkiye’nin bu kategorideki toplam ihracati ve ABD’ye yaptig1 ihracat, sirasiyla
1.6 Milyar ve 581 Milyon Dolardi1’*. Daha miitevazi rakamlarla konusacak olursak, (32 Milyon
Dolar seviyesindeki) mithimmat ve savas geregleri ihracati ve (61 Milyon Dolar seviyesindeki)
kigisel atesli silahlar, Tiirkiye’nin bu kategorideki ihracatini artirmak i¢in halen potansiyel
oldugunu ortaya koymaktadir.

DEMIR VE CELIiK URUNLERIi

Tiirkiye’nin ABD’ye yaptig1 ihracat, agirlikli olarak demir ve ¢elige dayanmaktadir. 2014
yilinda, Tiirkiye’den ABD’ye 1.4 Milyar Dolar degerinde ham ve islenmis demir ve gelik
irlinleri satis1 gerceklestirilmis olup, bu rakam ABD’nin toplam ihracatinin yiizde 22’sine
tekabiil etmektedir. Tiirkiye nin, diinyanin 10 celik {ireticisi iilkelerden biri olma konumunu
korumas1 muhtemel oldugundan, Tiirkiye’nin demir ve ¢elik alanindaki ihracati1 2025 yilinda 4
Milyar Dolar1 gecebilir. Amerikan hiikiimetinin Tiirk celik ihracatgilarina uyguladig: telafi
edici vergi uygulamasinin hafifletilmesi halinde, bu rakam artabilir’®.
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TURIZM VE SAGLIK TURIiZMi

Tiirkiye, harika mutfagi ve her gelir grubundan ziyaretciye yonelik birinci sinif konaklama
imkanlartyla dlinyanin en 1iyi turistik gecis imkanlarini sunmaktadir. 2014 yilinda, Tiirkiye’ye
yaklasik 33 Milyar Dolar harcama yapan 40 milyona yakin yabanci turist gelmistir. Turizm,
Tiirkiye’nin ATM’si, tilkenin imajin1 gelistiren bir etkendir. (2014 yilinda 800.000 turistle)
ABD, Tiirkiye’ye en fazla turistin geldigi ilk 10 iilke icinde yer almaktadir’®.

Haftalik seyahatler i¢in 6nemli bir ugrak noktasi olmanin yan1 sira, Tiirkiye, hizla tip turizmi
icin de 6nemli bir yer haline gelmektedir. Sadece 2014 yilinin ilk yarisinda, tedavi amagh olarak
150.000 turist Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Tiirk ekonomisine 328 milyon Dolar gelir
kazandirmisladir.  Koroner arter baypas, kalp kapak¢ig1 ameliyati ve anjiyoplasti gibi pahal
cerrahi miidahaleler, ABD’de 55.000 ila 160.000 Dolar arasinda bir maliyete sahipken, Tiirk
hastanelerinde bu rakamin onda birine yapilabilmektedir. Diger tibbi islemler de, ABD’dekine
gore Tiirkiye’de daha ucuzdur’’.

Dogru bir yatirim ve bilgilendirme kampanyasiyla, saglik turizmi alaninda Tiirk ve Amerikan
sirketleri i¢in yapilacak ¢ok is oldugunu sdyleyebiliriz.

ABD’YE TURKIYE’DEN YAPILAN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

2012 yilinda Tiirkiye’nin yaptig1 toplam dogrudan yabanci yatirim tutar1 31 Milyar Dolardi; bu
rakamin sadece 655 Milyon Dolar1 ABD’ye yapilan yatirimlardir. Tiirk ekonomisinin biiylimesi
ve ABD-Tiirkiye arasindaki ticaretin artigiyla bu rakamlar bir¢ok sektorde artis kaydederken,
ozellikle iki Amerikan sektdriine yatirim yapmak, Tiirk firmalari i¢in faydali olabilir. ABD’deki
faaliyetlerini genisletmek isteyen Tiirk firmalar1 lojistik zincirlerine; bir baska ifadeyle

.....

yatirimlardan ¢ok istifade edecektir.

Tiirkiye’deki teknoloji sirketleri i¢in de, Amerika’nin arastirma ve gelistirme (AR-GE)
ekosistemi, sirketlerin teknolojik bilgilerini artirmalar1 ve benimsemeleri i¢in biiyiik firsatlar
sunmaktadir.

Bir 6nceki boliime benzer sekilde, raporun bu boliimiinde 2025 yilinda ABD’den Tiirkiye’ye
yapilan ihracatin 30 Milyar; Tiirkiye’den ABD’ye yapilan ihracatinsa 20 Milyar Dolar oldugu
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varsayimiyla hareket edilecektir. Bu rakamlar degisebilir, ancak iki tilke arasindaki ticari
baglarin gli¢lendirilmesinin ne gibi firsatlar sundugunu bize gosterecektir.

TARIM VE GIDA URUNLERI

2012 yilinda Tiirkiye, kiimes hayvanlar1 ve yem endiistrisinde kullanilmak {izere, toplam 1.12
milyon tonluk soya fasulyesi ithalatinin 500.000 tonluk kismin1 ABD’den gergeklestirmistir.
2015 yilinda, bu rakamlar, sirastyla 900.000 ve 2.1 milyon tona yiikselmistir®. Soya fasulyesi
icin Aralik 2015 fiyatlarin1 baz alacak olursak, (ton bagina 351 Dolar), bu artis, Amerikan
giftgisine Tiirkiye’den ilave 140 milyon Dolar gelir saglamistir®. Biiyiimenin ileride artmast,
daha fazla is anlamina gelmektedir.

ABD’nin bu kategoride Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatta ciddi sorunlarla karsilasiimaktadir. ABD
Tarim Bakanlig1 2012 yilinda yaptig1 bir agiklamada, Tiirkiye’ye yapilacak tarim ihracatinin
mevcut manzarasinin “karisik” oldugunu belirtmistir®. Ulkenin Biyogiivenlik Kanunu ve
(Ankara’nin AB kurallarin1 kabul etmesinin bir sonucu olarak) ithal edilen gidada genetigi
degistirilmis organizmalara (GDO’lar) kars1 sifir tolerans anlayisi, Amerika’nin tarim ve gida
ihracatinin (6zellikle piring ihracatinda) zarara ugramasma neden olmustur®®. ABD gida
sektoriinlin diinyanin geri kalan kismin1 GDO giivenligi hususunda ikna etmesi halinde, bunun
Amerika’nin Tiirkiye’ye yaptig1 gida ve tarim ihracati iizerinde olumlu etkileri olacaktir.

BIiYOMEDIKAL TEKNOLOJIi VE SAGLIK

Tiirkiye’de kisi basina diisen saglik harcamasi1 2013 yilinda 792 Dolar seviyesindeydi (OECD
ortalamasi 2.548 Dolardi). Tirkiye, 2023 yili itibariyle 50.000 olan yatak kapasitesini
169.000’e ¢cikarmayi ve bilisim teknolojisi ¢dzlimlerini, sabirla elde edilebilecek sonuglari takip
etmek ve verimliligi artirmak icin gelistirmeye devam etmeyi planlamaktadir. Tiirkiye
ekonomisi biiylidiikge ve iilkenin gen¢ niifusu onlimiizdeki yirmi yil igerisinde yaslanmaya
baslayacagindan, Tiirkiye nin saglik sektorii, Amerikan isletmecilerine ciddi oranda satis ve
yatirim firsatt sunacaktir®. Nitelik ve nicelik yoniinden bir artis goriilmekle beraber,
Tiirkiye’nin saglik sektorii, onde gelen Amerikan hastaneleriyle Tiirk muhataplar1 arasindaki
ortaklig1 tesvik edecektir.

INSAAT

Insaat miihendisligi, Tiirkiye’nin en giiclii oldugu alanlardan biridir. Ancak, Tiirkiye nin,
Amerikan firmalarinin tedarik¢i ya da yiiklenici olarak katilabilecegi baz1 “mega projeleri” de
bulunmaktadir. Bu projeler arasinda, Ankara ve Izmir arasinda yapilmas: diisiiniilen yiiksek
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hizli demiryolu ile —sayet gerceklesebilirse- Marmara’y1 Kara Deniz’e baglayacak olan yeni su
yolu baglantis1 olan Istanbul Kanal Projesi sayilabilir®.

Tiirk ingaat sektorii, Tiirkiye ’nin mevcut altyapisini “giiclendirmek” icin ABD’nin bu alandaki
uzmanligindan istifade edebilir. 1999 yilindaki depremlerin ardindan, Tiirkiye, imar yasalarini
giincellemek ve uygulamak igin ciddi adimlar atmistir. Yine de, ABD’nin teknik ve hukuki
alanda zay1f olan noktalarin tespiti konusunda verebilecegi destek, Tiirk tarafi icin ¢ok faydali
olabilir.

Amerikan ingaat firmalarinin Tiirk pazarinda daha fazla etkinlik géstermesi, ABD’ nin Tiirkiye
ile olan ingaat tiriinleri ticaretini ve siirdiiriilebilir ingaat faaliyetlerini artiracaktir. ABD Ticaret
Bakanligi, Tiirkiye’nin, 1sitma, havalandirma, iklimlendirme, sogutma (HVACR), aydinlatma,
sthhi tesisat, yalitim, kap1 ve pencere, cam ve agag iirlinleri gibi alanlarda ABD’nin iiriin satis1
yapabilecegi onde gelen bir satis noktasi olarak degerlendirmektedir. ABD’den Tiirkiye’ye
yapilmast muhtemel satiglar, sadece agag tiriinleri alaninda bile 2017 yilinda 140 Milyon Dolar
seviyesinde gergeklestirilebilir®.

SAVUNMA, GUVENLIK VE HAVACILIK

Tiirkiye, savunma ihtiyaglarini karsilama hususunda giderek kendine yeter bir konuma gelse
de, hala 6nemli bir silah ihracatgis1 konumundadir. Amerika nin miittefiki olan Tiirkiye, 2013
yilinda, savunma alaninda diinyanin en biiyiik yedinci alicist iken, ABD’nin yaptig1 savunma
ihracatinda ilk siray1 almistir®”. Tiirkiye’nin ABD’den yaptig1 ithalat, hava tasitlarryla beraber,
hemen her yil yiiz milyonlarca Dolar degerinde biiylik ve kiiclik silah alimi seklinde
gergeklesmektedir.

Ancak, Tiirkiye, askeri yazilimlarda kullanilmak {izere kendi teknik tasarim uzmanligini
gelistirdiginden dolayi, Amerikan firmalarn Tiirkleri {iretemeyecegi, hassas giidiimli
mithimmat, giidiimli fiize, glidiim sistemi, sensorler ve ileri teknoloji gerektiren diger
sistemlere agirlik vermektedir. Bunun sonucunda da, ABD’nin Tiirkiye’ye yapacagi askeri
alandaki satiglar, Tiirk savunma yliklenicilerinin bu faaliyetlere daha fazla katilimin1 gerekli
kilmaktadir.

Bu durum her ne kadar Amerikan savunma sirketlerinin iiretim zincirini sekteye ugratmakta ve
Tirkiye’ye ilave kaynak maliyeti ¢ikarmaktaysa da, iiglincii taraflara yapilacak satiglar
acisindan da miikemmel firsatlar sunmaktadir. (Amerikan mevzuatina goére, Kongre, ortak
girisim ve tglincii taraflara yapilan satislar da dahil olmak tizere ABD’nin yaptig1 tiim askeri
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ithracatlar1 gézden geg¢irmek zorunda oldugundan) Amerikan mevzuatindan kaynaklanan yasal
kisitlamalar, bu tiir satislart engellemedigi takdirde, ABD ve Tiirkiye’nin Afrika, Korfez
Ulkeleri, Kafkaslar ve Asya’da savunma alaninda ortaklik tesis etmesi igin biiyiik firsatlar
bulunmaktadir. Burada bir takim dikkat ¢ekici ve sasirtict durumlar goze carpmaktadir;
ABD’nin ve Tirkiye’nin miittefiki olan Azerbaycan, 2014 yilinda silahlarinin yiizde 85’ini
Rusya’dan ithal etmistir. Bu durum, Washington ve Ankara’nin biiyiikk ¢apli ortak savunma
projeleri iizerinde diisiinmeleri igin 6nemli bir ikaz niteligindedir®.

ENERJIi

Tiirk enerji pazari, ABD i¢in en fazla gelecek vaat eden pazarlardan biridir. 2014 yilinda,
ABD’den Tiirkiye’ye yapilan kdmiir ihracati, 560 Milyon Dolara ulasirken, petrol {iriinleri ve
siklik hidrokarbon ihracati 580 Milyon Amerikan Dolar1 olarak gergeklesmistir.

Yakit satis1 haricinde, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinda hizla olusan artis, Amerikan firmalarinin
bu ihtiyaci karsilamasi1 agisindan dikkat ¢ekicidir. Rusya ile iliskileri bozulan Tiirkiye, Dogu
Akdeniz ve Orta Dogu’daki diger kaynaklardan dogal gaz temin etmeye karar vermistir.
Ankara’nin ayrica enerjide ithalata bagimliligi azaltmak amaciyla yerel enerji kaynagi
gelistirmeye ihtiyac1 vardir. Tiirkiye, bu amagla, jeotermal, riizgar ve giines enerjisi gibi
yenilenebilir kaynaklarin yani sira komiir, hidroelektrik ve niikleer enerji gibi konvansiyonel
enerji kaynaklarini gelistirmeyi amaglamaktadir. Elektrik sebeke operatorleri, mevcut kayiplari
azaltacak akilli sebeke seceneklerini olusturmay1 istemektedir. Salt bu girisim bile tak basina 5
ila 6 Milyar Dolarlik bir maliyeti beraberinde getirmektedir®.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’nin mevcut enerji ihtiyaglari, Amerikan enerji
sirketlerinin gelir akigini rahatlatabilir.

FINANS HiZMETLERI

Tiirk finans sektort, son 15 yilda ciddi 6l¢iide biiylime kat etmistir. 2014 y1li itibariyle toplam
biiyiikliigii 1.4 Trilyon Dolar olan bankacilik sektoriinde 34 mevduat bankasi, 13 kalkinma ve
yatirim bankasiyla bes katilim bankasi (Islami bankacilik) yer almaktadir. Bu kuruluslarn
21’inin elinde ciddi oranda yabanci sermaye bulunmaktadir®. Tiirk banka ve sigorta sirketleri
Oylesine giicliidiir ki, bu banka veya sirketlerden biri bile 2007-2009 doneminde basarisiz
olmamis ya da hiikiimetin banka veya sirket kurtarma paketine ihtiyag duymamustir. Ozel
emeklilik planlari, finansal kiralama, faktoring ve tiiketici kredileri gibi diger finansal
hizmetlerin de gelismesi beklenmektedir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun yiiziincii yili olan 2023 yilinda, Tiirk hiikiimeti,
Istanbul’da yapilmasi planlanan Uluslararasi Finans Merkezi’ni tamamlamay1 hedeflemektedir.
Bu planla, eski bir baskent olan Istanbul’u kiiresel finans merkezi haline getirmek igin
Istanbul’un Anadolu yakasinda yeni bir bolge kurulmas1 amaglanmaktadir.

Ekonomik biiylimenin ivme kazanmasi ve Tirkiye’nin i¢ ve bolgesel gerilimlerinin
yatismasiyla birlikte, Amerikan finans sirketlerinin, Istanbul’da ve Tiirkiye'nin diger
sehirlerinde kendisini ispatlamasi i¢in iyi bir imkan dogmus olacaktir.

BiLiSIM VE HABERLESME TEKNOLOJIiSi (BHT)

BHS, Amerikan sirketlerinin Tiirkiye’de satiglarini artirabilecegi, hizmet saglayip yatirim
yapabilecegi bir baska sektordiir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin, sadece bu sektdrde 25 Milyar
Dolarlik harcama yapmasi beklenmektedir. Bu harcamalara, donanim, yazilim ve diger bilisim
ve haberlesme teknolojisi hizmetleri dahildir. Veri merkezleri, akilli telefonlar ve tabletler gibi
alanlarda biiyiik satis imkanlar1 saglamanin yani sira, Tiirkiye, 2016 yilinda 4G mobil veri agin1
insa edip gelistirmeye basladiginda ciddi yatirim imkanlar1 olusacaktir. Ayrica, Tiirkiye nin
mevcut fiber optik kablo aginin eksikligi dikkate alindiginda, bu alanda yapilacak imalat
yatirimlar da kazanglh bir yontem olarak karsimiza cikabilir®.,

ILAC SEKTORU

300 sirket, 8000 ilag tiirti ve 30.000 ¢alisaniyla Tiirkiye’nin ila¢ pazar1 2014 yilinda 23 Milyar
Dolar degerindeydi; ihracatsa 7.5 Milyar Dolar’di. Ayni yil Tiirkiye, ABD’den 420 Milyon
Dolar degerinde ilag ithal etmistir. Tiirkiye, mevcut kapsamini, jenerik ilag iiretiminden yeni
ilaglart kesfetmeye dogru genisletirken, ABD’nin 6nde gelen ilag sirketleri, son yillarda Tiirk
pazarina giri§ yapmis ve yatirim yapmislardir.

ABD’den daha fazla is ve yatirim ¢ekmek i¢in Ankara, baz1 engellerin iistesinden gelmek
durumunda kalacaktir. Bu raporda daha once de séz edildigi lizere, patent mevzuatinin
giiclendirilmesi, daha fazla sayida Amerikan firmasim1 Tiirk pazarina yatinm yapmaya ve
Tiirkiye ile ticaret yapmaya tesvik edecektir.

FMH’den ¢ok daha 6nemli olan bir konu da, Tiirk hiikiimetinin referans fiyat uygulamasi ve
kur doniistiirme politikalaridir. Tiirk saglik sisteminde 6zel ¢alisan doktorlar {izerinde 6nemli
bir denetim otoritesi s6z konusudur; devlet, ilag, ekipman ve tedavi fiyatlariyla ilgili olarak tip
hizmeti veren mercilerle miizakerede gerefinden fazla role sahiptir. Tiirk lirasindaki
dalgalanmalar ve devletin, (bazen karlilig1 diisiirerek) iyi bir pazarlik payina sahip olmasi
sebebiyle Tiirkiye, ilag iireticilerinin iirlinlerini satmadig1 ve hastalarin da yeterli bakim hizmeti
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almadig1 bir durumla kars1 karsiya kalmaktadir®?. Bu konular dile getirilecekse, o zaman ilaglar
Tiirk ekonomisinde ve ABD ile Tiirkiye arasindaki ticarette biiylime kat edilebilecek bir sektor
olacaktir.

TASIMACILIK VE LOJISTIK

Tiirkiye’nin, Dogu ile Bat1 ve Kuzey ile Giiney arasinda bir koprii oldugunu séylemek her ne
kadar klise olsa da, dogrudur. Tiirkiye’nin Bogazlar1 (Istanbul ve Canakkale Bogazlari),
diinyanin en stratejik suyollaridir. Akdeniz ile Kara Denizi birbirine baglamaktadirlar. Orta ve
Dogu Avrupa’nin 6nemli bir sevkiyat rotasi olan Tuna havzasiyla birlikte, diinyanin kargo ve
enerji trafiginin dnemli bir boliimii, Tirkiye iizerinden gerceklestirilmektedir.

Bugiinse, Tiirkiye’nin diinyanin geri kalan boliimiiyle yaptig: ticaret giderek artarken, her yil
daha fazla Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gerek Tiirkiye i¢inde gerekse yurtdigina seyahat
etmektedir. Tim bu insan ve kargonun dolagimini saglamak amaciyla, Tirkiye’nin gemi,
motorlu tasit ve demir yolu tasit ve malzemesi almasi ve insan ve mal dolasimini sevk ve idare
edebilmek icin, hava, kara, demir ve su trafigi kontrol sistemlerine yatirim yapmalari
gerekmektedir®®, Tiirk firmalarmin Amerikan’in fiziksel altyapisina yardimei olmasindan gok
daha fazla oranda, Amerikan sirketleri de Tiirkiye’ nin tasimacilik ve lojistik ihtiyaclarina katki
sunarak esasen kendi igletmelerine yardimci olabilirler.

ABD’NIN TURKIYE’DEKI DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI

Tiirkiye, 2014 yilinda yapilan dogrudan yabanci yatirimlardan yaklasik 12 Milyar Dolar gelir
elde etmistir. Bu oran, kiiresel payin ylizde birine tekabiil etmektedir. Bir uzmana gore, Ankara,
siyasi, hukuki ve giivenlikle ilgili mevcut kosullarini diizeltebilirse, dogrudan yabanci
yatirimlarla ilgili olarak kiiresel ekonomideki payu ii¢ katina ¢ikabilir®.

Kurulan fabrikalar ve yaratilan is imkanlariyla beraber, ABD, Dogrudan Yabanci Yatirim
konusunda Tirkiye’de birinci sirada yer almaktadir. Dolayisiyla, AR-GE, Amerikan
firmalarinin fark yaratabilecegi bir alandir. Yatirim Destek ve tanitim Ajanst (YDTA) Baskan
Arda Ermut, Tiirkiye’nin AR-GE ekosistemini ve inovasyon kapasitesini en dncelikle konu
olarak gérmektedir. YDTA, bu alanda nasil ortaklik tesis edilebilecegi konusunda Tiirk ve
yabanc1 yatirimcilara rehberlik etmeye biiyiik 6nem atfetmektedir.

(Ozellikle teknoloji alaninda) AR-GE’nin 6tesinde, Tiirk ekonomisinin diger sektdrleri de,
dogrudan yabanci yatirima ihtiya¢ duymaktadir. YDTA, yatirimcilar1 ¢ekmek i¢in 16 sektorle
ilgili kapsamli ¢aligmay1 bircok dilde yayimlamigtir®.
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Amerikan firmalari, Tiirkiye’yi ¢evreleyen 1.5 milyar insanin yasadigir 25 Trilyon Dolarlik
pazardaki faaliyetlerini nasil daha da artirabilir? Tiirk firmalari, ABD iizerinden, 3 milyardan
fazla insanin yasadigi, 50 Trilyon Dolarlik bir pazar olan Kuzey ve Giiney Amerika ve Asya-
Pasifik tilkelerine nasil a¢ilim saglayabilir?

Kisa ve orta vadede, girisimcilerin, {i¢iincii taraflarin pazarlarina agilmak i¢in, ABD ile Tiirkiye
arasinda imzalanacak bir STA’yr, TTYO’yu ya da Trans-Pasifik Ortakligin1 (TPO)
beklemelerine gerek bulunmamaktadir. ABD ve Tiirkiye’nin, biiylik firsatlar sunan diger
iilkelerle imzaladigi basarili STA’lar bulunmaktadir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, AB ile gerceklestirdigi giimriik birligi disinda, Tiirkiye’nin
20’den fazla iilkeyle STA’s1 bulunmaktadir. ABD’nin, aralarinda Urdiin ve Israil gibi iilkelerin
oldugu bazi tilkelerle serbest ticaret anlagmalar1 bulunmaktadir. Tiirk tarafiysa, Dogu Avrupa,
Balkanlar, Kafkaslar ve Bati1 Asya ile ABD’nin serbest ticaret anlagmasinin bulunmadig1 Bati
Asya ile STA’lar1 mevcuttur. Ankara, halen de Washington’un serbest ticaret anlasmasinin
bulunmadigi iilke ve bolgesel orgiitlerle STA goriismeleri yapmaktadir®®.

Tiirkiye baglantisi, Amerikan firmalar1 i¢in 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki
faaliyetlerinde ¢cok faydali olacaktir.

Buna en giizel 6rneklerden biri Irak’tir. Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirdistan Bolgesel Y 6netimine
(KBY) yaptig1 ihracatlar, 2007 yilindaki 1.4 Milyar Dolarlik seviyeden 2013 yilinda 8 Milyar
Dolara yiikselmistir®®. KBY, Tiirkiye’ye ham petrol satmakta ve komsusunun artmakta olan
dogal gaz talebini onlimiizdeki yillarda karsilamay1 planlamaktadir. KBY ’nin, Bagdat’la olan
gelir paylagimi anlagmazliklarinin arabuluculukla ¢éziilmesi ve tabii ki, Irak ve Suriye’deki i¢
savaglarin son bulmasi gibi durumlar haricinde, milyarlarca dolar Dogrudan Yabanci Yatirima
ihtiyac1 bulunmaktadir®®. ABD ve Tiirkiye hiikiimetleri, Amerikan ve Tiirk firmalariyla beraber,
bu sorunlarin ¢éztimiinde biiyiik bir rol oynayabilir.

Amerikan-Tiirk isbirliginde gelecek vaat eden bir baska nokta da ran’dir. (Yakin bir gelecekte
Amerikan sirketlerine kapali kalmaya devam etmesi muhtemel) Enerji sektdrii disinda, iran
tarim, insaat ve imar, tiiketici mallari, tasimacilik ve lojistik ile elektrik sebekesi alanlarinda
yatirim ve ticaret partneri arayisi icindedir. Siiphesiz, Amerikan sirketlerinin, iran’in niikleer
programu ile ilgili Ortak Kapsamli Eylem Planinin basarili olup olmayacagini gérmek iizere,
2017’ye kadar beklemeleri muhtemeldir.
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Tiirk tarafi da, Amerikan baglantisindan istifade etmelidir. Ozellikle Kuzey ve Giiney Amerika
Kitasinda, Amerikan sirketleriyle birlikte ABD’de lojistik ve imalat tislerinin tesis edilmesiyle,
sirketler Tiirk firmalarmin kiiresel faaliyet alanin1 genisletebilir ve Tiirkiye’nin toplam dis
ticaretini artirabilirler. Ankara’nin Mercosur grubuyla (Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay
ve Venezuela), bu iilkeler Washington ile STA imzalamadan Once serbest ticaret anlagsmasi
goriismelerine baslamalart halinde, Tiirk sirketleri Amerikan muhataplar1 i¢in son derece
degerli baglantilar halini alacaktir.

SERBEST TICARET ANLASMALARIY’

ABD TURKIYE TURKIYE TURKIYE

(YURURLUKTE (YURURLUKTE (GORUSMELERI MUZAKERELERE

OLAN) OLAN) DEVAM EDEN) YENI BASLANAN
YA DA
MUZAKERELERE
BASLANMASI
TEKLIF EDILEN

Avustralya EFTA (Avrupa Demokratik  Kongo | ABD

Serbest Ticaret Cumbhuriyeti
Ortaklig1)

Bahreyn Arnavutluk Ekvator Cezayir

Dominik Bosna Hersek Japonya Dominik

Cumhuriyeti Cumhuriyeti-Orta
Afrika Serbest
Ticaret Anlagmasi

El Salvador Fas Kamerun Giiney Afrika

Fas Filistin Kolombiya Kanada

Guatemala Giiney Kore Korfez Isbirligi

Konseyi

Gliney Kore Glircistan Libya

Honduras Israil Meksika

Israil Karadag MERCOSUR

Kanada Makedonya Peru

Kolombiya Malezya Seyseller

Kosta Rika Mauritius Ukrayna

Meksika Misir

Nikaragua Sirbistan

Panama Sili

Peru Tunus

Singapur Urdiin

Sili

Umman

Urdiin
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Acil ¢6zlim gerektiren sorunlarla ugrastiklari bir donemde ABD ve Tiirkiye neden
ikili ticaret ve yatirimlar1 artirmaya ¢alismalidir?

Washington yonetimiyle birka¢ yil dncesinde sorun yasamis baska bir miittefik
iilke ornegi, bu soruya bir cevap vermektedir.

ABD ile Israil arasindaki siyasi iliskiler, bir siiredir firtinal1 bir seyir izlemektedir.
iki iilke arasindaki “6zel iliskinin” zayiflamis olmasina ragmen, 1985 yilindan bu
yana ABD ile Israil arasinda yapilan miiteakip serbest ticaret anlasmalari
(STAlar), 47 Milyar Dolar degerinde bir dostlugu ve her iki tarafta da ¢ok sayida
paydas1 yaratmistir'®, Bu paydaslar, mal ve hizmetlerin akisim1 muhafaza ederek,
styasi iliskilere bir zarar gelmesini engellemektedir.

Dolayisiyla iilkeler arasindaki ticari baglarin genislemesi, diplomatik gerilimleri
hafifletmekte ve iilkeler arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi i¢in kapiyr agik
birakmaktadir. Sadece 8¢2 milyon niifusa sahip bir iilke olan Israil, ABD ile 47
milyar Dolar degerinde mal ve hizmet ticareti yapabiliyorsa, bu durum, 75 milyon
niifusa ve dinamik bir ekonomiye sahip Tiirkiye i¢in bir nevi uyari niteligi
tasimaktadir.

Yakin ekonomik ve ticari iliskiler, her derde deva degildir, ancak ¢ok fayda da
saglayabilir. Yeniden Baglama ve Yenilenme adini tasiyan bu rapor, Amerikan-
Tirk Konseyi’nin (ATK), ABD ile Tiirkiye arasindaki ticaretin ve yatirim
baglariin gii¢lendirilmesinin, jeopolitik bir boyutu da bulunmaktadir.

Bu raporda, ABD ile Tiirkiye arasindaki ticaretin 2025 yilinda 50 Milyar Dolara
cikarilmasinin, asagidaki sekilde gerceklesmesi Onerilmektedir: Washington ve
Ankara, gerekli mevzuati uygulamali ve ticaret ve yatirim ortamini iyilestirmek
igin gerekli politikalar1 benimsemelidir. ABB acisindan bakildiginda, bu,
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) gibi programlarda seffafligin artirilmasi
ve demir, celik, meyve ve sebze ya da tekstil ve deri iiriinii olmalarina
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bakilmaksizin, Tiirk ihra¢ {irtinlerine karst uygulanmakta olan ayrimci
uygulamalarla nispeten yiiksek tarifelerin hafifletilmesi anlamina gelmektedir.

Tirkiye i¢in kamu ihale kanunu ve fikri miilkiyet haklar1 (FMH), lisanslama
kurallar ve diger yonetmelikler gibi hantal biirokratik ve hukuki siire¢lerin ifade
edilmesi, seffaflifi ve rekabet edebilirligi gelistirmek; boylelikle Amerikan
yatirimcilarini cezbetmek acisindan bir yere kadar etkili olabilmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’nin mevcut giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi, demokratik reformlara
yeniden baslanmasi ve ekonomi ve parayla ilgili karar alma mekanizmasinin
poptilist baskilardan arindirilmasi, Tiirkiye’de piyasaya olan giivenin yeniden
tesisine katki sunacaktir. Amerikan ve Tirk isletmeleri, politika yapicilarin
gerekli degisiklikleri yapmalar1 kaydiyla daha fazla ticaret ve yatirim yapmaya
hazir olduklarina dair sinyalleri hiikiimetlerine vermeleri gerekmektedir.

Ticaret ve yatirimin ana etkenleri olan Amerikan ve Tiirk firmalari, salt ticaret ve
yatirimi artirmaktan daha fazla sey yapabilirler. Amerikan firmalarinin, Tirk
pazarinin Amerikan mal ve hizmetlerine agik olmakla beraber rekabetci de
oldugunu akilda tutmalar1 gerekmektedir. Keza, Tiirk firmalari, ticari
faaliyetlerini desteklemek bakimindan ABD’de giiclii bir lojistik {is kurmanin
yani sira, Amerikan tiiketicilerinin talep ve ihtiyaglarina gore diizenlenmis daha
fazla yiiksek degerli iirlin ve hizmet liretmek icin strateji gelistirmelidirler.

Mevcut engeller asildigi siirece, Ankara, ikili bir STA i¢in goriigmelere baglamak
amaciyla ticari baglarin1 daha giiclii temeller iizerine oturtmalidir. Amerikan
hiikiimeti de, AB ile yiiriitiilen giimriik birliginin kapsaminin genisletilmesine
iliskin miizakerelerde Tiirkiye’ye destek olarak, Tiirkiye’nin Transatlantik Ticaret
ve Yatinm Ortakligi'nmin (TTYO) bir parcast haline gelmesine imkéan
saglamalidir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki miizakerelerin, beklenildiginden daha uzun
siire almas1 halinde, ABD ve AB, Tiirklerin TTYO miizakerelerine gozlemci
sifatiyla katilmasma izin vermelidir. Tirkiye’nin gegici olarak TTYO
kapsamindan haksiz yere ¢ikarilmanin yiikiinii tagsimamasi; AB ile olan mevcut
glimriik birligi anlagsmasini askiya almamasi ve Bati ile olan en hayati baglarini
kesip atmamasi i¢in, Washington ve Briiksel bu konuda gerekli 6nlemleri
almalidr.
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ABD ve Tirkiye’nin kars1 karsiya oldugu sorunlar ciddi ve karmasik olsa da,
tistesinden gelinemeyecek sorunlar degildir. ABD ile Tiirkiye arasinda bir STA
yapilmas1 ve ardindan Tiirkiye’'nin TTYO’ya katilimi, Amerikan ve Tiirk
girisimcileri yeni sektorlere yatirim yapmaya ve tigiincli pazarlara ag¢ilmaya tesvik
edecegi gibi, mal ve hizmet ticaretini de artiracaktir. ABD ile Tiirkiye arasinda
giiclii bir ekonomik ve ticari ortaklig1 isteyen kisiler, bizleri bekleyen sonsuz
firsatlar hususunda liderlerini ikna edebilirlerse, 2025 yilinda 50 Milyar Dolar
hedefi, sadece ger¢eklesmekle kalmaz, ayn1 zamanda miitevazi bir hedef halini
alr.
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